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Introduccion:

A visperas del Bicentenario de la Declaracion de nuestra Independencia nos ha tocado vivir una de las
crisis mas grandes de nuestra historia republicana. La incertidumbre se apoder6 de muchos discursos
cuando la pandemia de la Covid-19 llegd a nuestro pais. La pregunta que estaba en cabeza de muchos fue
(como era posible que, segun los datos del INEI, el Pert alcance los niveles de mortalidad mas altos en el
mundo y paralelamente una contraccion del PBI de 30,2% en el segundo trimestre? El contundente
discurso de que la pandemia habia develado nuestras mas profundas desigualdades ha sido bastante
compartido y aceptado. En su articulo Alberto Vergara subraya que la crisis del coronavirus no solo
moviliza falencias de las ultimas tres décadas; sino que, son procesos de 200 afios de intento republicano
que, entre continuidad y discontinuidad, demuestran ciertas tendencias que, aunque adoptan nuevas
formas concretas, reciclan viejas dolencias (Vergara, 2020). Si bien estas desigualdades han estado mucho
tiempo con nosotros, aunque tapadas como por una frazada de tigre, alguien habria querido ocultarlas o
nosotros no queriamos ver debajo de ella. La verdad es que las desigualdades no son exclusivas de nuestra
realidad, pero cabe preguntarse como estas han podido persistir tanto tiempo y por qué eran ‘invisibles’
para los ojos de muchos. En su libro ‘Capital e Ideologia’ Thomas Piketty nos cuenta que todas las
sociedades tienen la necesidad de justificar sus desigualdades y que en cada época se genera un conjunto
de discursos e ideologias que tratan de legitimar la desigualdad tal y como existe o debiera existir, asi
como de describir las reglas econémicas, sociales y politicas que permiten estructurar dicho sistema
(Piketty, 2019,p.11). En este ensayo buscaremos identificar las desigualdades mas relevantes desde la
independencia del Pert1 e intentar exponer como es que estas eran justificadas desde el discurso ideologico
predominante. Finalmente queremos hacer una reflexion con los datos que recogemos y analizar qué nos
puede deparar el futuro. Queremos enfatizar que la historia de algunas desigualdades en el Pert tiene un
origen anterior a su independencia, por lo tanto, es importante reconocer que podria haber algunos

procesos que sobrepasan la linea de tiempo de este trabajo.

Si consideramos que una ideologia es un intento mas o menos coherente de aportar respuestas a un
conjunto de cuestiones extremadamente extensas acerca de la organizacion deseada o ideal de la sociedad
(Piketty, 2019,p.14) entonces es de vital importancia revisar cuales de estos intentos han logrado crear
desigualdades historicas injustas. La historia de la desigualdad en el Perti no se limita a las diferencias en
ingresos o en acumulacion de tierras; sin embargo, es importante resaltar su importancia para el analisis
que queremos lograr. Ademas, en favor de complementar el analisis econémico hemos decidido incluir en
este ensayo perspectivas sociales y étnicas que nos puedan ayudar a comprender mejor las desigualdades.
En este sentido, las ideologias resultan relevantes pues ayudan a entender el mecanismo de justificacion

de las desigualdades econdémicas y no economicas. Piketty nos recuerda que: “Es necesario tomarse en



serio las construcciones ideologicas del pasado, no solo porque no siempre son mas descabelladas que las
del presente; sino porque, ademas, contamos con una perspectiva temporal que no tenemos cuando se
trata de analizar el tiempo presente” (Piketty, 2019,p. 62), fendmeno que nos gustaria llamar privilegio de

temporalidad.
Capitulo 1 (Siglo XIX)

El periodo colonial previo a la independencia estuvo marcado por una diferenciacion jerarquica entre
clases y etnias. Para comprender mejor este proceso partimos del enfoque del yugo social y colonial en el
Virreinato (Figueroa-Luna, 2000), al identificar la vida colonial sujeto a dos tipos de opresiones
transversales. Por un lado, el yugo colonial, que ejercia el imperio colonial espafiol cémo metropoli a la
sociedad colonial peruana. Esto era cuando el virreinato peruano estaba sometido a los mecanismos de
opresion en las dimensiones econdmicas, culturales, politicas y sociales. Cabe resaltar que, bajo los
conceptos de sociedad estamental con deberes y privilegios, no todos sufrian dicha opresion en la misma
magnitud. Mientras que, los campesinos indigenas estaban sujetos al tributo indigena y la mita; los
criollos por su lado solo sufrian limitaciones en las oportunidades de ascender a cargos burocraticos de
alto rango. Por otro lado, estaba el yugo social que era la opresion de los grupos privilegiados' a los
marginados, como la plebe urbana, campesinos y esclavos. Esta opresion, evidenciaba las desigualdades,
dictadas en : el tributo indigena’ , la mita’, el yanaconaje’, la encomienda’, repartos mercantiles® y las
reducciones’ .Es asi que, el ser indigena en el Perti colonial significaba vivir con obligaciones tributarias,
a pesar de no ser reconocido como ciudadano de la metrépoli y mucho menos un ciudadano en el sentido

estricto del término (Contreras & Glave, 2015).

Parte de la evidencia de la jerarquia de clases y etnias son los tipos de contribuciones fiscales de la época.
En este periodo los impuestos dirigidos a las etnias indigenas -quienes representaban el 60% de la
poblacion- tuvieron varios nombres: tributo indigena, donativo ordinario, contribucion de indigenas y

castas etc. Este tipo de impuesto era importante para el sistema virreinal, ya que tenian como objetivo

! Este grupo de privilegiados incluye a los espafioles, criollos y autoridades eclesiasticas (Figueroa-Luna, 2000)

2 El tributo indigena era una obligacién impuesta por la corona espafiola hacia los indigenas como obligaciones del
vasallaje colonial en el que indigenas de entre 18 y 50 afios excepto caciques y empleados de la iglesia prestaban
dichas obligaciones tributarias.

3 Trabajo obligatorio por turnos en las minas, haciendas, obrajes, y otras actividades productivas.

* Trabajo servil en las haciendas, realizadas por los campesinos que carecian de tierras.

5> Mecanismos de explotacién impuestos que so pretexto de evangelizar a los indigenas se encargaba a un conquistar
de un grupo de indigenas, para explotar su trabajo y cobrarles tributo.

® El trabajo de los esclavos y la imposicion forzada de la religion espafiola.

7 Agrupamiento forzado de indigenas en pueblos para facilitar el cobro del tributo, cémo la mita y su control
politico.



extender el tributo a las castas para incorporar a la poblacion rural que se encontraba desafiliada a este
sistema (Contreras, 2005,p.71). Este tributo de indios nacié como una fuente de ingresos para el rey de
Castilla quien ejercia su dominio sefiorial, pero también, y de manera significativa, era un mecanismo
para demostrar que los indios eran vasallos de él y no de los conquistadores (Pollock, 2016). Por lo tanto,
los mecanismos tributarios mas alla de funcionar como una instituciéon para la organizacion poblacional,
develan que el régimen colonialista espafiol abogd por una politica de recaudacion fiscal primitiva.
Instituciones de ese tipo retrasaron el crecimiento econémico, que por aferrarse a principios absolutistas y
jerarquias de raza y casta, ocasionaron que el mundo iberico perdiera la oportunidad de hacer una
Revolucion Industrial por cuenta propia y generar clases sociales mas representativas y estables
(Coatsworth, 2012). Resulta importante resaltar que, por diferencias religiosas, los indigenas eran
restringidos de derechos a la propiedad por no ser percibidos como personas de confianza, lo cual
imposibilitaba la acumulacidon de riqueza, derecho que la minoria espafiola si gozaba (Contreras, Gruber
& Mazzeo, 2013, p.9). Muchas de las mencionadas diferencias raciales desaparecieron del marco legal
después de la independencia; pero sus estructuras, marcadas por una ideologia de jerarquia racial,

persistieron.

Luego de la declaracion de independencia en Lima en agosto de 1821, San Martin declar6 abolido el
tributo indigena y de castas con el fin de captar la adhesion de la poblacion rural al proyecto libertario de
la época. Sin embargo, este tributo seria restaurado en 1826 con el fin de iniciar un proyecto fiscal
nacional® (Contreras, 2005, p.72). La fuerte oposicién de la poblacién urbana y de los sectores que antes
no habian contribuido con un impuesto de esta naturaleza ocasion6 que este tributo sea dirigido solo a la
clase campesina e indigena, mientras que el sector propietarista pagaba 4% de sus utilidades de
propiedades industriales. Asi es como en los inicios de la Republica el modo de tributacion indigena era
de forma directa mientras que en las zonas urbanas era indirecta. La recoleccion de impuestos directos de
la poblacién indigena era a través de oficiales cuya labor no estaba exonerada de practicas violentas y
coercitivas. Lo que podemos observar es que continud un trato de épocas coloniales donde la poblacion
indigena seguia sufriendo abusos. Asi mismo, tras la independencia y a lo largo del siglo XIX, las
comunidades indigenas no fueron siquiera reconocidas legalmente por el Estado republicano. Esto
ocasiond que muchos campesinos optaran por retirarse de esta institucion que parecia condenada al

debilitamiento y eligieron matricularse ante el Estado como personas independientes (Contreras 2005:81).

8 En este caso su nombre cambi6 a ‘contribucion personal’ y buscaba tener un alcance a todas las clases sociales y
etnias.



Contribuciones directas anuales en el Perd
segiin el presupuesto de 1846-1847

Meonto en pesos Porcentaje
|r1dig::nas 1.039.402 57.3
Castas 431.788 23,8
Predios risticos 114,000 6,3
Predios urbanos 46000 2.5
Patentes 26000 4,7
Induserial 96.000 5.3
Toral 1,813,190 99,9

Fuente: Dancuare y Rodrigues, Anafes, . 1, p. 47; Tancaledn,
Folftica econdmica financiens, cuadro 4 del anexo.

Como vemos la mayoria de los tributos directos venian de indigenas, mientras que la minoria procedian
de clases propietarista y privilegiadas’. Ademas, era muy limitado el alcance del impuesto a la propiedad
que afectaba a las clases altas; debido a la escasa informacion de catastros urbanos y rurales, lo cual
impedian una precisa valoracion del inmueble. Por otro lado, el tributo directo solo representaba el 40%
del ingreso del Estado. La forma de tributar de las clases urbanas era por aduanas u otros impuestos
indirectos, los cuales representaban otro 40% de los ingresos nacionales. Muchos debates existieron para
crear un sistema universal mas eficiente, y recién en 1895 se aplicaria el impuesto al consumo. Parte del
discurso liberal de la época asociaba el rol ciudadano con la contribucion fiscal: El buen ciudadano era el
buen contribuyente a los gastos publicos. Los liberales entendian que la condicion de contribuyente
alimentaba la conciencia ciudadana y viceversa. Carlos Contreras explica que los liberales “pensaban que
un pais con una organizacion fiscal solida era aquel que se apoyaba en las entradas naturales de la nacion,
que no eran -no debian ser- los estancos o monopolios estatales ni los impuestos indirectos, sino los
impuestos directos pagados por sus ciudadanos.” (Contreras, 2005,p. 90). Entonces, después de la guerra
del salitre, el proceso de reestructuracion fiscal se vio afectado por la persistencia de esta idea. Al haber
mantenido un impuesto directo que era recaudado de forma forzosa similar al antiguo régimen colonial, el
Estado se enfrentd a un problema al querer replicar este sistema a toda su poblacion. En primer lugar, se
enfrentaron a no poder aplicar las mismas técnicas coercitivas de recaudacion tributaria directa a toda su
poblacion, algo que si habian hecho previamente con los indigenas y en segundo lugar, las tropas

enemigas habian provocado una reduccion del circulante nacional.

Lo que se ha expuesto en esta seccion es que la ideologia colonialista persiste incluso después del proceso
independentista y permitié la sobrevivencia de un sistema tributario que, - si bien no era regresivo- , si

permitio la continuidad de un estigma racial sobre las poblaciones indigenas, quienes representaban dos

® Cuadro extraido del articulo “El impuesto de la contribucién personal en el Pert del siglo XIX” (Contreras, 2005).



tercios de la poblacion total. Sumamos esto a los debates liberales de la época que justificaban la
tributacion directa como parte de una identidad ciudadana, estancando la posibilidad de un sistema fiscal
mas descentralizado y progresivo. Contrariamente, la clase terrateniente fue exenta de muchos tributos de
propiedad y no hubo una voluntad politica dispuesta a optimizar la recaudacion de impuestos de ese

sector de la poblacion.

Otro tema que consideramos importante en este trabajo es el rol que jugoé la propiedad privada y su
relacion con el sistema esclavista. Piketty argumenta que durante el siglo XIX el mundo moderno
atravesaba por un periodo de sacralizacion de la propiedad privada, en donde la abolicion de la
esclavitud estuvo acompafiada de una compensacion financiera a los propietarios de esclavos, pero no a
los esclavos '’ (Piketty, 2019). Durante la guerra civil, el Pert seguiria una historia muy similar cuando en
1854, Ramoén Castilla anuncié la manumision de esclavos para ganar apoyo popular y tropas (Quiroz,
2013). Entre vales y efectivo se repartieron un valor aproximado de 8 millones de pesos y para 1860 se
habian registrado 25,505 manumisiones (Basadre, 1966) ''. Un factor a tomar en cuenta es que el proceso
de compensacion de la manumision estuvo plagado de inexactitudes, especulacion, reclamos exagerados
o fraudes. En ese sentido, se argumenta que esto se debia a que estas transacciones le permitian a Castilla
y Domingo Elias pagar favores politicos para asegurar el respaldo de la elite al nuevo régimen a costa del
erario nacional (Quiroz, 2013). Si bien la esclavitud no era un fendémeno nuevo de esa época y ademas
estaba desapareciendo como institucion, la forma de su disolucidén y los discursos alrededor de esta
develaban que la logica propietarista continuaba beneficiando a las elites economicas y politicas quienes
percibian la abolicion de la esclavitud como una pérdida econdmica para los propietarios. Llegar a una
solucion ideal fue muy discutida en varios paises que se beneficiaban de este tipo de mano de obra. Los
esclavistas de diferentes paises insistian en que los mayores costes salariales asociados a la mano de obra
libre, a igual productividad, arruinarian inmediatamente su competitividad comercial, por lo que
argumentaban que, si se cediese a los caprichos antiecondmicos de los abolicionistas, se provocaria la
ruina de la produccién nacional (Piketty, 2019). Este tipo de justificaciones provocéd que un sector de la
poblacion previamente limitada de sus libertades, no reciban algtin tipo de compensacion obligatoria y por
lo tanto, sea mas propensa a la reproduccion de sus privaciones debido a la falta de capital inicial y su

limitado acceso a tierras.

10 Testimonio de eso fue el proceso de abolicién de la esclavitud en paises como Reino Unido en 1833, en Francia
en 1848, en Estados Unidos en 1865 y en Brazil en 1888

" Entre los principales beneficiados estaban grandes hacendados como Fernando Carrillo de Albornoz, Antonio
Fernandez Prada y Mariano Osma, ademas del ministro de hacienda Domingo Elias (Quiroz, 2013;Basadre, 1966;
Macera, 1978)



De manera andloga, en la esfera de lo politico, a finales del siglo XIX al Pert se le concibe como una
Reptiblica sin ciudadanos (Contreras, Glave, 2015 & Flores-Galindo,1994); porque menos del 3% de la
poblacion podria integrarse en la categoria de un ciudadano. Cabe mencionar que, los requisitos
fundamentales eran el ser alfabeto, ser varon y tener propiedad o ingresos economicos (Basadre, 1966);
esto marginaba, a la gran mayoria de mujeres, campesinos, esclavos y plebe urbana. Incluso durante la
bonanza ubérrima del Estado, conocida como la Prosperidad Falaz (Seminario, 2016), la desigualdad se
acentué mas; ya que los ingresos favorecieron en gran medida a los grupos privilegiados: los
consignatarios y los consolidados. Aunque con algunos matices, Contreras concibe que durante el periodo
de la Republica Aristocratica se dirigi6 un ambicioso proyecto educativo que denomina la utopia
educativa como una manera “eficaz de incorporar a los indigenas , de socializar a los inmigrantes y de
promover el progreso” (Contreras & Cueto, 2018,p. 235). La Aristocracia limefia esperaba formar un
proletariado peruano, es decir educar a las clases bajas, lo cual se evidencia en la asignacion de cerca del
11% del Presupuesto General de la Nacion dirigido al sector educacion, tema que se explorarad en la

proxima seccion.

Capitulo 2 (Principios del Siglo XX)

Ciertamente, durante la colonia y principios de la reptblica, la acumulaciéon de tierras en el Pert1 atraveso
un proceso transformativo de tierras individuales y comunales hacia un modelo de gestion patrimonial. La
hegemonia de la hacienda fue el simbolo de la modernizacion en la tenencia de tierras; sin embargo, dicho
cambio en la postindependencia fortalecié a la élite de criollos terratenientes durante las postrimerias del
periodo decimononico. En ese sentido, a mediados del siglo XVIII se contaba con 77 fincas casi todas de
medianos propietarios y 230 propiedades en los valles de Lima, predominando chacras y medianas
haciendas, de acuerdo al censo de 1780 (Armas 2020, p.95). El panorama cambid a finales del S.XIX y
principios del S.XX, donde las haciendas se expandieron y llegaron a acumular grandes dimensién en la
costa y sierra del Pert mediante las figuras de sociedades empresariales, compaiiias agricolas'? de la élite
peruana. Solo en los valles de Lima y Jequetepeque se conocen las siguientes haciendas y hectareas
respectivamente: Hda. Paramonga y La quebrada 12399 Has. , Hda. Cartavio 3970 Has, Hda. Mocan
75864 Has, Hda. Pomalca 4584 Has, Hda.Chiclin 2400 Has. (Malpica, 1981). En ese sentido, durante los
inicios de la Republica se propuso el corpus juridico de los derechos de propiedad en beneficio de los

terratenientes y una reestructuracion del sistema tributario que antes del boom guanero terminé afectando

'2 Para Malpica (1981), las sociedades empresariales incluian a extensas familias que para 1967-1968 fundaron la Sociedad
Nacional Agraria de los cuales formaban parte los Picasso Peratta, Fernandini Clotet, Beckermeyer Pazos, Lopez de Romaiia,
Gildemeister -Empresa Agricola Chicama Ltda-, Larco, Pardo, de la Piedra, Hilbeck Seminario,Cuglievan, Garcia-Corrochano,
Zoeger Dallo’rso. Caso particular fue la hacienda Chiquitoy propiedad de Rosa Larco de la Fuente condesa de Potocka
propietaria de la Hda. Chiquitoy con 7632 Has, e inclusive en los valles de Santa en Ancash con 3875 Has, mediante la
Compaiia Azucarera Nepeiia, el Grupo Rockefeller fue el principal accionista en dicho fundo.



al esquema fiscal del pais. Cuestion que en el marco de la economia institucional termina afectado el

motor del crecimiento de un pais y ampliando sus desigualdades (Acemoglu & Robinson, 2012).

Por otro lado, a finales del siglo XIX frecuentemente se enfatiza el abismo social y econémico de la
formacion del Estado, como un simple cambio de poder entre el colonialismo hispano y los criollos
representados en la oligarquia peruana (Cotler, 1978); empero esta dicotomia en el poder es mucho mas
amplia y compleja. Si bien se comprende que este periodo para Basadre oscila entre 1895 y 1919, al que
le denomina Republica Aristocratica’®. La historiografia peruana de mediados del siglo XX caracteriza a
la aristocracia peruana de ser una clase dominante y no dirigente, como también de ser la expresion de la
falta de cohesion social'*,de la precariedad misma de las instituciones, sin ninglin proyecto politico y
social unificador en el mediano plazo (Burga & Flores-Galindo, 1987; Madalengoitia, 1979).
Simultaneamente, durante 1876 y principios del siglo XX destaca los determinantes del mercado laboral;
ya que, estaba constituido en su gran mayoria por campesinos y mineros. Observandose la distribucion
ocupacional se evidencia que para 1876 el campesinado'” representaba un 65.4% de la mano de obra y
para 1940 representaba un 60.4% (Hunt, 2020) (véase Anexo 03). Paralelamente, los clubes de poder
oligarquicos y en las esferas del gobierno discutian el problema de la mano de obra; puesto que esta no
era calificada. Parece contradictorio pero la oligarquia desde su perspectiva pretendia el desarrollo
econdomico del pais desde la industrializacion a escala, empezando con la agroindustria. A su vez, estos
cambios ideologicos motivaron reestructuraciones en el desarrollo, crecimiento econdémico e
instituciones; considerando que en el Perti dicho grupo social fusiond el crecimiento econdémico en
estructuras extractivas e inclusivas'®(Acemoglu & Robinson, 2012). Dicho lo anterior, la ausencia de un
mercado nacional integrado promovio a las élites a acabar con la idea de desarrollo econémico moderno,
pues tenian como metas el capitalismo en contraposicion con la modernizacion deseable del progreso

(Cosamalon, 2020, p.29).

'3 Después de la conquista espafiola la clase aristocratica peruana se formé basicamente por tre grupos: 1) los conquistadores y
encomenderos y alguno de sus descendientes; 2) los miembros de la aristocracia peninsulares; 3) el grupo de familias
enriquecidas en el comercio do en la mineria recibiendo titulos y blasones. También se debe agregar que con el Boom del Guano
se empez0d a formar una nueva clase alta. (Basadre 2005,p.120)

' Las utilidades del guano y del salitre crearon en el Perd donde la propiedad habia conservado hasta entonces un
cardcter aristocratico y feudal, los primeros elementos sélidos de capital comercial bancario (Mariategui 1969, p.22).

15 El campesinado era caracterizado por su cardcter semi-servil en el pago y los patrones sociales estamentales de
vida, cémo las condiciones laborales en las que trabajaban para sus patrones. Se sabe que su nivel de vida e ingresos
eran mds bajos en la sierra sur y central, bajo el dominio de los gamonales.

16 Las economias extractivas no respetan los derechos de propiedad, no crean igualdad de oportunidad y mucho
menos fomentan la inversién y las habilidades tecnoldgicas. Mientras, que la Republica Aristocratica planteaba
nuevos incentivos para la actividad econdmica en las industrias en pequefa escala.



Contradictoriamente a lo propuesto por Flores-Galindo'/, en el marco de la corriente
ideologica-intelectual del Arielismo'® en el Pert, la oligarquia dirigié un ambicioso proyecto de semi
industrializacion, direccionado en formar la proletarizacion del campesinado para emplear en las
industrias una mejor mano de obra, mas calificada. Para lograr esto, los civilistas emplearon a la
educacion como estrategia de inclusion'®, “fue pensada como la principal herramienta para conseguir la
civilizacion del indigena y por ende, su incorporacion a la nacion peruana. La escuela® se constituia en el
mas eficaz medio de redencion de la poblacion aborigen, degradada fisica y moralmente por los siglos del
coloniaje y los abusos de terratenientes y curas republicanos” (Contreras, 2004, p.219). Asi mismo, al
analizar las memorias del Ministerio del Ramo, Justicia, Culto, Instruccion y Beneficencia de 1907-1908
se observa que, para 1900 el presupuesto asignado fue de entre un 10% a 15% del presupuesto general
durante todo el periodo civilista, sorprendiendo con un 17.2% del presupuesto para 1907 (Portocarrero
1992, p.111; Contreras, 2004). En ese sentido, se abordd en gran escala el proceso de democratizacion de
la educacion, aunque el fin de este no era el ascenso social; sino la formacidn basica para el desarrollo de
una mano de obra calificada y el surgimiento de la clase obrera en el Pera. Como consecuencia, la calidad
educativa y la rigurosidad de las clases impartidas paso a segundo plano.

La oligarquia con sus altibajos impulsé el surgimiento de una nueva clase social, no menos importante
que la clase media: el proletariado. Aunque la proletarizacion del campesinado fue lenta, en sus inicios
hacia 1900 habia empezado el procesos de proletarizacién en el sector exportacion con trabajadores
estables y asalariados que fueron producto de la poblaciéon campesina que emigrd a las ciudades por el
agotamiento de las tierras de cultivo, el gobierno respondié con planes para brindar empleo temporal
como las juntas pro desocupados o trabajos en ornato del casco urbano de las principales ciudades
(Ferrero, 1938 ; Contreras, 2009). Cabe mencionar, que durante el oncenio de Leguia, Cosamalon

menciona que: “los antiguos oficios artesanales, organizados bajo el sistema gremial y mutualista,

'7 Flores-Galindo (1987) propone que la Aristocracia es una clase dominante, pero no dirigente, sin un proyecto
nacional de inclusion social.

'8 Corriente literaria e ideoldgica postmodernista peruana de fines del periodo decimonénico cuyo fin era valorar lo
nacional y lo provinciano. Sus méximos exponentes en el Pert fueron José de la Riva Agiiero y Osma, Victor
Andrés Belaunde Diez-Canseco, Ventura Garcia-Calderén, José Galvez, Clemente Palma. Ademas, fue un
movimiento aristocratico e intelectual de abolengo con fines elitistas que legitimaban a la oligarquia como el grupo
ideal para la gobernanza del pafs.

1% La élite civilista auguraba convertir al Perd en un pafs prospero, culto, civilizado, moderno y europeo. (Contreras,
2004).

» Bajo ese marco se propusieron dos proyectos educativos, el civilista y a finales del periodo oligarquico el
indigenista. Una gran cantidad de docentes cumplieron su funcién de alfabetizadores en el interior del pafs, se
empezaron a construir cientos de colegios primarios, se democratizé la educacién en gran medida. La tarea
consistia, no solamente en ensefiar a leer y escribir y difundir la aritmética elemental, sino ante todo en transmitir el
“idioma nacional, que era el castellano -todavia en 1940 un 35% de la poblacién desconocia este idioma, porcentaje
que en los inicios del siglo probablemente redondeaba el 50%-. (Contreras, 2004)



desaparecieron paulatinamente a causa del surgimiento de un nuevo actor social: el proletariado®
industrial; los obreros organizados en sindicatos.” (2020, p.37). De igual modo, dicho grupo social tendria
un rol activo, preponderante y de influencia para la historia del pais, siendo “clases asalariadas, medias y
trabajadoras, determinarian el destino y direccion de los procesos econdmicos peruanos, en funcion de sus
intereses basicos” (Deustua, 2020, p.219). Por lo que, el proceso de la transformacion de las tierras, la
propiedad y el rol del Estado como prestador de servicios se aproximan a lo que denominamos la crisis de
la ideologia propietarista’’. Pasando a un periodo de mayor presencia estatal, “el periodo 1910-1950 tuvo
una importancia crucial en la transformacion del papel del Estado. Ineludiblemente, se demostré un
cambio ideoldgico de la élite, destacando: el surgimiento de una nueva clase social, la evolucion de los
salarios reales del proletariado y la mitigacion de las desigualdades horizontales. Se observa que los
ingresos entre 1925-1940 divergieron; en el sector agricola se produjo un aumento marginal del 0.2%,
mientras que en mineria, aument6 proporcionalmente en 1.24% (Hunt, 2020). Ademas, desagregando los
salarios reales del sector mineria en mineria metalica y petrolera, se observa un patron estacional de los
salarios reales. Es decir, por jornal diario un obrero petrolero en la costa de Talara y Tumbes ganaba
S/1.92 en 1916, para 1920 fue S/2.87 , mientras que para 1924 era de S/2.62 por dia. La contraccion en
0.25 soles implicaba la tendencia a fijar los salarios y un inelastico aumento en relacion a la inflacion
anual que perjudico a los trabajadores. (Contreras, 2009; Hunt, 1974). El cambio de enfoque de Estado
como se dijo anteriormente, sigui6é la linea de prestador de servicios, pero al costo muy alto de una
desproteccion y nula fiscalizacion de las demandas de los sindicatos laborales respecto a su bienestar,

como también la misma evolucion de sus salarios.

Finalmente, los esfuerzos de las diversas administraciones respecto a las politicas de servicios sociales
guiadas por los ideales del estado de bienestar, durante el ocaso del colonialismo e inicios del siglo XX
fracasaron en sus proyectos politicos -en el desarrollo del crecimiento econdmico, mitigar estructuras

sociales, clasistas y discriminatoria-, por la ausencia de marcos normativos-conceptuales™ de progreso

2! Para inicios del siglo XX se empezé a gestar un proletariado de cardcter urbano-industrial en Lima,

Arequipa,Trujillo y Cuzco. Por otro lado, también hay un proletariado petrolero en Piura y Tumbes. Finalmente, un
proletariado minero en Cerro de Pasco. (Deustua 2020, p.219).

2 En el marco de las sociedades estamentales y la evolucion de las desigualdades socioeconémicas en los paises, se
plantea que estdn caracterizadas por una ldgica politico-ideoldgica, que cambia periddicamente en las diversas
administraciones demdcratas de los paises. Se concibe al siglo XIX cémo el periodo de gobernanza de una clase
politica de aristdcratas “la gentry” en las que se desarrolla la visién del Estado de Bienestar como principal motor
del cambio institucional en las naciones de la época (Piketty, 2019).

BLas politicas publicas de la Republica Aristocratica (1895-1919), vinculando con los proyectos educativos del
arielismo y el oncenio de Leguia (1919-1930), como el proyecto indigenista; fracasaron en gran medida por la
resistencia del gamonalismo serrano. Temerosos de perder el control sobre la poblacion avasallada que dominaban y
favorecidos por el monopolio de la escritura hispana, los gamonales serranos en oportunidades llegaban a convencer
a los campesinos de lo inconveniente de enviar a sus hijos a las escuelas -por la insolencia y falta de respeto de sus
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social y de vision en la continuidad de politicas de desarrollo del mediano y largo plazo. En ese sentido,
“segun el censo de 1961 casi la mitad -el 47.4%- de la poblacion era urbana y tres de cada cinco sabian
leer y escribir. La urbanizacion y el alfabetismo hicieron de la desigualdad un hecho clamorosamente
evidente. La reforma agraria, la industrializacion, la dictadura del proletariado, la revolucion campesina o
la industrializaciéon figuraron entre las propuestas politicas que debian cancelar lo que desde entonces fue

percibido como una escandalosa asimetria social” (Contreras, Gruber & Mazzeo, 2013, p.40).

Capitulo 3 (Mediados del Siglo XX)

El modelo economico de las primeras décadas del siglo XX estuvo caracterizado por el éxito del
laissez-faire que permitio el aumento de las exportaciones. A partir de la segunda mitad del siglo XX la
economia peruana intentd seguir con esta tendencia acompanada de politicas que promuevan la industria
nacional. A grosso modo, la participacion del sector manufacturero tuvo un incremento en la participacion
del PNB de 14% en 1950 a 20% en 1968, dato que refleja el desarrollo de la economia urbana como la
banca, comercio, transporte, energia y servicios (Thorp y Bertram 1985). Por otro lado, una de las
caracteristicas sociales mas importantes de este periodo fue el acelerado crecimiento demografico; este
crecimiento habia sido de 1.9% anual en 1940, pero la tasa aumento a 2.2% en 1950-1951 y luego fue de
2.7% en 1961 (Thorp y Bertram, 1985).

La densidad poblacional en las urbes aument6 considerablemente, en parte por la migracion rural-urbana.
Al incluir estos factores se percibe que el aumento de la poblacion urbana, sumado al discurso politico
que abogaba por un compromiso con la clase media; trajeron consigo un cambio gradual en el enfoque
econdémico que derivo en la promocion de la industria manufacturera, una creciente aceptacion de una
reforma agraria, un crecimiento del gasto publico y un rol mas predominante del Estado (Thorp y
Bertram, 1985). De modo que, una de las politicas més importantes en este periodo fue la ley de
promocion industrial*®. En Latinoamérica en los afos 1960s era una idea recurrente pensar que la
industrializacion era esencial para mantener el nivel de empleo y sostener el desarrollo pues, ayudaria a

evitar el descontento y el desorden social (Thorp y Bertram 1985). Leyes similares de promocion

hijos a sus padres por saber escribir y leer-. Como también, la mala calidad de los alfabetizadores y la formacion de
los profesores, que a sobremanera con el devenir de los afios terminé desprestigiando la formacion de las Normales
en las capitales de provincia (Contreras 2004, p.236).

* En el marco de las reformas economicas dirigidas por la Junta Militar Revolucionaria de 1968-1975, (Martinelli
and Vega, 2019) mencionan que durante 1970 se inicia un paquete de reformas en el Sector Industrial orientado en
la participacion de la mano de obra en la gestion de las empresas, lo que ellos nombran como el establecimiento del
sector de la propiedad social. En ese sentido, se enfatiza la persistencia de la reduccion de la participacion laboral en
1977, la propiedad social nunca se privatiz6 hasta la década de los 90s.
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industrial se promulgaban en la region, pero la legislacion peruana era la mas generosa de toda la region.
Las condiciones de esta ley permitieron el crecimiento de las empresas manufactureras de exportacion y
el incremento del ingreso de capital extranjero; los beneficios abarcaban la exencion completa de tarifas
aduaneras de importacion e inversiones libres de impuestos. En otras palabras, se proporcionaban
subsidios para empresas privadas exportadoras y se buscaba promover la inversién extranjera en un
ambiente de intercambio de favores politicos y financieros entre empresarios nacionales y extranjeros
(Thorp y Bertram 1985). La evolucion de estas empresas manufactureras a grupos industriales resultd en
una mayor concentracion de capital de un grupo oligarquico. Las cifras de Webb y Figueroa (1975)
ayudan a concluir que el Pert hasta 1961 era el pais mas desigualitario en distribucion de ingresos de la

region, donde el decil superior participaba del 52.8% del ingreso nacional.

Paralelamente, a la ola de inversidon extranjera en varios sectores del pais, el sector agrario atravesaba un
periodo de descuido en infraestructura y financiamiento®. La pequefia agricultura representaba el 80% de
la fuerza laboral agricola que recibio entre 20% y 24% de los créditos del Banco de Fomento
Agropecuario entre 1948 a 1962; mientras que, el resto del financiamiento iba a la agricultura costefia de
gran escala que producia algodén, azlcar y arroz (Thorp y Bertram 1985). La poca planificacion estatal
era evidente; por ello, las tensiones sociales aumentaban y la idea de ejecutar una reforma agraria era
cada vez mas discutida. Los debates resonaban cada vez mas, lo que ocasiond que los latifundistas
aceptaran el hecho de que la reforma agraria era inminente y que sus tierras serian expropiadas; lo cual
llevo al descuido de sus tierras paralizando atin més la agricultura peruana. Esto coincide con el estudio
de Alesina y Perotti (1996), quienes indican que la desigualdad origina inestabilidad politica, que luego se
traduce en niveles subdoptimos de inversion. Parece ser que la industrializacion desregularizada que
intento replicar el laissez faire del periodo anterior, acentud las desigualdades y agravoé el descontento de
las clases mas pobres; descontento que se gestdé como uno de los factores que ayudarian a explicar la
posterior guerra interna.

Antes de la reforma agraria®® la oligarquia habia sido beneficiada por dos sucesos; por un lado, su alianza

con capitales extranjeros y por otro, el financiamiento de tierras de cultivo en la costa. Pero vale

% Seglin Rios-Serrano (2020) menciona que para la década de los 60s y 90s el sector agrario, en la zona norte y en
especial la pequefia agricultura fueron constantemente afectadas por las inundaciones y lluvias torrenciales
periddicas producidas por el Fenomeno de El Nifio. Para 1983, segin cifras del BCRP el Fendmeno El Nifio
contrajo el 8% del PBI, lo que resultd en la afectacion a la produccion de las grandes industrias exportadoras de
arroz y azucar en el norte del Peru (Rios-Serrano 2020, pp.16).

% Se inici6 en 1969, reasignando 42 % de la tierra cultivable a cooperativas campesinas recién formadas; ademas ,
se representa el monopolio estatal en varios alimentos basicos. En ese sentido, (Martinelli & Vega, 2019) mencionan
la persistencia de la privatizacion de la tierra desde el decenio de 1980; finalmente, las empresas estatales formadas
en la Junta Militar Revolucionaria se privatizaron en el decenio de 1990.
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preguntarse si la reforma agraria como un proyecto con eje central en la distribucion de tierras; realmente,
enfrentaba el problema estructural. Segiin Bravo Bresani (1969) la base de la oligarquia no era la tierra
sino su habilidad para intermediar con el capital extranjero; es decir que, los bancos y no la tierra era el
sector clave de la estructura interna donde se concentraba el poder oligarquico (Zapata, 2018). Por ende,
esta élite econdmica peruana era mas bien un nlcleo burgués y moderno; no eran rentistas sino
capitalistas que buscaban hacer rendir sus tierras y multiplicarlas (Zapata 2018). El problema radica en
que, si bien la conducta econdmica era capitalista, la ideologia era colonial o como Felipe Portocarrero
(2013) sefiala sobre los nuevos hombres de negocios, nacionales y extranjeros; quienes no vieron con
malos ojos la posibilidad de adoptar las costumbres aristocraticas de la vieja €lite cuya hegemonia cultural
todavia se encontraba vigente. Muchas de estas costumbres se vieron reflejadas en el eje laboral dentro de
las haciendas donde se reproducen antiguas conductas poscoloniales entre hacendado y campesino. Esta
caracteristica de la oligarquia peruana era tinica en la region pues en los demads paises de Latinoamérica,
las oligarquias se habian desvanecido alrededor de la década de los treinta para dar paso al populismo y al
industrialismo, mientras que el Pert habia persistido con el modelo liberal exportador de materias primas
implementando politicamente una alianza de los ricos con el Ejército (Zapata, 2018). Resulta alarmante
notar, como una ideologia adoptada de un periodo colonial, caracterizada por una indiferencia social entre
elites y poblacion rural, persiste hasta la década de los setenta a pesar de encontrarse en un periodo liberal
capitalista.

En materia de politica fiscal los afios ochenta retratan un caso particular donde se debatiria entre el tipo de
recaudacion que debia efectuarse a través de un impuesto a la renta o al consumo en las economias. Se
llegd a la conclusion que la estructura impositiva basada en el impuesto a la renta desincentivaria la
inversion a pesar de que este es mas progresivo.Desde entonces, se redujo dramaticamente el impuesto a
la renta y se paso a una estructura tributaria con mas dependencia de los impuestos al consumo (De los
Rios, 2011). En este periodo, el gobierno de Garcia atravesaba una crisis econdmica; tuvo como objetivos
reducir la inflacién, aumentar el crecimiento econdémico, mejorar el salario de los trabajadores publicos y
mejorar la distribucion de ingresos. La respuesta del gobierno fue aumentar el gasto publico y reducir
ambos impuestos; la presion fiscal se redujo hasta 13.3% del PBI en 1986 , la cual era la méas baja de la
region (Santa Maria, Saavedra & Burga, 2009). Estas politicas fueron contradictorias entre si, y llevaron a
que el acceso a financiamiento internacional sea restringido y que el déficit sea financiado en gran parte
por el BCRP con recursos que debian estar destinados al Tesoro Publico para la cancelacion de
obligaciones corrientes y de capital (Santa Maria, Saavedra & Burga, 2009). El aumento del gasto
publico, acompafiado de una caida en la recaudacion fiscal debido en parte a una disminucion de las tasas

impuestos, endeudaron al pais y esto fue acompaiiado por una hiperinflacién. Lo destacable fue que entre
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1985 y 1991, la crisis econdmica habria estado acompafiada por una supuesta mejora en la distribucion de
los ingresos, atribuible a un periodo de austeridad donde se redujo el gasto en 40% (De los Rios, 2011).

Posteriormente, en la década de los noventa se observa que la desigualdad en ingresos se reduce de
muchas formas como en ingreso total, ingreso familiar, gasto per cépita e ingreso laboral en un contexto
de apertura econdémica (Saavedra y Diaz, 1999). Sin embargo, estas mejoras son cuestionables pues se
mantuvieron estaticas en este periodo y se vieron opacadas por el crecimiento del sector informal y la
precariedad laboral. De los Rios (2011) nos presenta una discusion muy interesante entre dos
perspectivas: por un lado, la posicién neoliberal que atribuye al nuevo modelo econémico iniciado luego
de la reforma de 1991 evidencias de algunas mejoras en el mercado laboral; la segunda es la que
evidencia un deterioro de la calidad de empleo y la distribucion de los ingresos pos-reforma. Como hemos
visto, la discusion de la desigualdad se sustenta al incluir diferentes enfoques que ayudan a visualizar un
mejor panorama nacional; por ello entidades como la Organizacion Internacional del Trabajo encuentra
que la reforma laboral de los noventa generd una caida del trabajo categorizado como “decente” (OIT,
2003). Asi mismo, el Banco Mundial menciona que las altas tasas de crecimiento econdmico en el mismo
periodo no han producido mas empleo; sino que, estan asociadas a un crecimiento del sector informal
(BM, 2005). Inclusive, Gamero (2008) observa que entre 1987 y 1995 en Lima Metropolitana los
quintiles superiores de la distribucion por ingresos aumentaron su participacion, mientras que el 50% mas
pobre decrecid su participacion. En consecuencia, parece ser pertinente discutir y cuestionar, como es que
la nocién de crecimiento o mejoramiento econdémico es presentado y que todo parece indicar que un
enfoque unidimensional es insuficiente para evidenciar el problema a resolverse. Si bien los estandares
bajos de salarizacion facilitan la generacion de empleo, estos empleos son de baja productividad y tienen

salarios que no cumplen con los requerimientos de una canasta basica de consumo (Gamero 2008).

Capitulo 4 (Siglo XXI: La segunda Prosperidad Falaz)

A finales de la década de los noventa el Peri experimentaria una serie de cambios en su economia
basicamente atribuida a las privatizaciones de empresas nacionales en diversos sectores, consecuencia de
la nueva constitucion del afio 1993. Ademas, a partir del nuevo milenio el crecimiento econdémico estaria
caracterizado por el favorable estado del mercado de materias primas el cual generd grandes ingresos
nacionales. El sector productivo no fue el unico que experimentd una etapa de cambio de dirigencia;
muchos érganos estatales fueron desapareciendo, en especial aquellos dedicados a la planificacion estatal.
Esta transicion forma parte del cambio de concepto de desarrollo. La idea de un Estado desarrollista y
planificador habia sido reemplazada por una idea de Estado no intervencionista, donde este debia utilizar
su poder para garantizar las condiciones necesarias para el progreso del libre mercado. En ese sentido la

idea del desarrollo del sector empresarial resulté importante.
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Antes de la reforma, el organo encargado de la planificacion de proyectos estatales era el Instituto
Nacional de Planificacion (INP), el cual se encargaba de recopilar datos y con ella ejecutar proyectos.
Luego de la disolucion del INP en 1993, el INEI tomo el rol de institucion desempefiada en recopilar
datos nacionales. La labor de la planificacion y ejecucion de proyectos pasaria a manos de los respectivos
ministerios con el fin de descentralizar el poder. La gran critica a este cambio es su efecto apafiador hacia
una vision clara de un plan estratégico nacional a largo plazo y que las instituciones creadas
posteriormente para la planificacion nacional no han tapado los vacios que dejo la desaparicion del INP.
Segun Marc Dourojeanni, las consecuencias directas de la descentralizacion se fundamentan en la
diversidad de los planes sectoriales, pero fallan en ser canalizados en una sola vision, lo cual genera un
déficit entre investigacion y ejecucion, consecuencia de que: “Cada sector planifica sin llevar en cuenta el
resto ni todos los factores involucrados ni sus consecuencias” (Dourojeanni, 2016). Consideramos que
estas nociones son importantes para retratar las desigualdades de condiciones en el ambito del crecimiento
urbano. En los ultimos 20 afios ha habido un crecimiento urbano del 50 %, del cual 90% es de caracter
informal (Espinoza y Fort, 2020). Este hallazgo sirve para demostrar que el crecimiento que
experimentan las ciudades es en realidad muy desigual, pues a esto le sumamos la carencia de servicios e
infraestructura adecuados en las urbanizaciones informales, que esperan en promedio 14 afios para tener
agua y saneamiento, generan costos acumulados para los hogares que equivalen a su inversion total en el
lote (Espinoza y Fort, 2020). Este crecimiento poco planeado de una gran parte de la poblacion origina
entonces una baja calidad de vida y una baja rentabilidad, lo cual estanca el desarrollo de una poblacion
que se muda a una ciudad aparentemente saturada’’. En este sentido, la poca planificaciéon urbana

derivada de una ausencia de instituciones eficientes y es aprovechada por mafias de terrenos.

Por otro lado, la evoluciéon de los salarios en los ultimos 20 afios muestran una reduccion de las
desigualdades en ingresos. Segun datos nacionales para 2008, “los indices de desigualdad medidos a
través de la distribucion del ingreso en el Perti, se mostraba que el 20% de la poblacion con ingresos mas
altos concentraba el 47.5% del ingreso nacional, mientras que el 20% de la poblacién con ingresos mas
bajos se quedaba solo con el 6% (Seclen 2008, p.9). Mientras tanto, segin datos del Banco Mundial para
el 2018, el decil superior de la poblacion en la distribucion de ingresos, percibe el 32.1% de los ingresos
lo cual evidencia una mejora tendencial en ese ambito (Banco Mundial, 2018). Sin embargo, las brechas
entre salarios altos y medios son las mas grandes de Latinoamérica, pues segin la consultora MERCER
indica que los salarios de los puestos gerenciales mas altos son en promedio 30 veces mas elevados que

los salarios de puestos de operadores en las grandes empresas del pais (Mercer 2020). Ademas, en su

" Las actividades econdmicas directamente relacionadas a la expansion urbana representan cerca del 2% del PBI
nacional segun (Espinoza y Fort, 2020).
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estudio Peter Paz y Carlos Urrutia (2016) presentan tendencias positivas en la productividad (promedio de
2,5% anual) en contraste con el estancamiento del crecimiento del salario real (0.2% anual) entre 1998 y
2012. Dicho estancamiento tiene varios factores como la reduccion de los salarios relativos;
principalmente, en la disminucién de los retornos a la educacion, debido en parte a un shock de oferta de
trabajadores educados (Paz y Urrutia 2016). Notamos que, si bien ha habido una reduccion de las
desigualdades salariales entre los puestos medios, los salarios reales no han crecido en mucho tiempo a
pesar del crecimiento de la educacion; este tipo de divergencia sugeriria mayor polarizacion entre los
trabajadores y los perceptores de los ingresos del capital.

Como hemos mencionado anteriormente, la desigualdad a nivel estatal en el Pert ha sido estructurada y
constante desde sus origenes como Republica. Sin embargo, no solo incluye la esfera economica, social o
de servicios basicos; sino también, la dimension de salud y desarrollo urbano. Por ello, como instrumento
de medicién para capturar el nivel de desigualdad con servicios basicos como el acceso a un seguro de
salud y la democratizacion de dichos servicios empleamos el grado de inversion y gasto publico desde
1980 hasta la actualidad. Acorde con lo anterior, Piketty menciona como marco conceptual que los
cambios institucionales en los Estados se basan en la ideologia; para este periodo en especial, la
socialdemocracia, la cual promovio el rol estratégico del mismo en cuanto a la prestacion de servicios,
participacion y responsabilidad ciudadana (2019, p.581). Se puede observar, un complejo patron durante
los gobiernos de finales del siglo XX y principios del S.XXI, los cuales se caracterizan por
discontinuidades en las politicas publicas planteadas en el sector salud®. Ademas, se plantean la
universalizacion, la descentralizacion y prioridad de grupos vulnerables en cuanto a la atencion médica,
pero en cada administracion se plantea una nueva agenda en el sector; desactivando y planteando nuevas

propuestas, sin tener un core de politicas publicas integrales a largo plazo (véase anexo 08).

En retrospectiva, en los cambios institucionalesdurante los periodos de 1930-1950 en el sector salud
(véase el anexo 05), se observa que por el nivel de gasto publico, su asignacion incluido en la seccion de

promocién social era bastante reducida® en comparacion con los gastos de defensa externa y

2 Segiin (Parodi 2020, p.416), las politicas sociales son caracterizadas por un marco conceptual, plural, con diversas
perspectivas de desarrollo, crecimiento econdmico, subjetividades culturales y geograficas, que deben garantizar el
bienestar de la poblacion en su conjunto.

2 El embrién de la promocién de la Seguridad Social empieza con las Sociedades de Beneficencia fundadas en
1834, luego evolucionan a la creacion del Ministerio de Salud para finales del siglo XIX. Cuya ampliacion de la
Seguridad Social se ve representada con la fundacion del Fondo Nacional de Salud y Bienestar social para 1960,
construyendo una cadena de hospitales en todo el pais. En ese sentido fue manejado rigidamente por su directorio y
contd con una extraordinaria infraestructura de recaudacion de impuestos, lo que logré que fuese mejor y mas eficaz
que el propio Seguro Social. (Garcia, 2004).

3% Asi mismo, (Parodi, 2020) menciona que por el lado de los egresos por pliego de presupuesto como porcentaje

total del gasto publico el sector de salud, sus egresos bordeaban entre un 2.43% y 4.83%. Sin embargo, el Congreso,
Gobierno y Policia, como Guerra, Marina y Aerondutica, llegaban a representar un 26.21% y 11%.
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administracion publica que en algunos casos triplicaban el gasto de promociéon social; para 1928
representaba el 14.12% del presupuesto, mientras que para 1950 fue aumentando progresivamente hasta
un 22,75% (Parodi, 2020; Hunt, 2020). Asi mismo, con el pasar de los afios el nivel de atencion de la
poblacion fue incrementado, a pesar del recurrente problema de cobertura de salud a nivel nacional.

Por otro lado, para 2017 el 69.2% de los establecimientos de salud en el Peri estaban formados
principalmente por puestos de salud cuya funciéon es resolver necesidades frecuentes y basicas de la
poblacion; en comparacion con 1983, el nimero de establecimientos se cuadruplicé (MINSA, 2019).
Igualmente, desde el sector salud se recalca que a la fecha no hay una politica que aliente la existencia de
una red asistencial de amplia base a nivel primario. No obstante, la critica al modelo tradicional del
Ministerio de Salud se vincula con lo siguiente: “ha primado en el pensamiento de la mayor parte de
nuestros gobernantes, quienes se han preocupado por construir hospitales antes que reforzar la

infraestructura de los estamentos mds bajos®"”

(Garcia 2004, p.117). A su vez, Felix Jimenez, menciona
que durante el periodo fujimorista, las métricas de la politica econémica de austeridad que se
direccionaron en el pago de la deuda externa, afectaron negativamente al gasto en salud, inversion e
infraestructura (2019, p.64). Esta direccionalidad de la politica econdmica y social de caracter neoliberal
influy6 en el descenso’ del aseguramiento en salud en las modalidades publico-privadas; es decir “el
porcentaje de personas con seguro de salud disminuyo de 37.7% en 1994 a 23.5% en 1997. La poblacion
con seguro privado, ademds de EsSalud, es la que suftié la mayor disminucién entre 1994 y 1997: a més
de la mitad. EsSalud disminuy6 en algo mas de un tercio y los que s6lo tenian seguro privado
disminuyeron en casi un tercio” (Jimenez & Iguiiiz 2010, p.351).

Ademas, durante el superciclo de las materias primas en relacion a la distribucion de la bonanza
presupuestal se observoé un mayor gasto en capital y proyectos de inversion regional, basicamente en
infraestructura; como también estacionalidad en la incidencia de pobreza de un 40% de la poblacion

peruana (Francke, 2008 ; Barrantes, 2008). Una de las razones por las que se amplian las brechas de

31 Uriel Garcia Caceres, al mencionar estamentos mds bajos se refiere a postas de salud y hospitales cuya funcién es
resolver las necesidades basicas y mas frecuentes de la poblacion; desprotegiendo de recursos y presupuesto a los
Institutos Médicos Altamente Calificados como el Instituto de Salud del Nifio y el Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas (2004). Es decir, se deberia de reforzar los hospitales existentes para que los casos
gravemente complejos sean atendidos en las instituciones antes mencionadas, para no generar un sobredemanda en
el sector salud.

32 El modelo neoliberal implantado en Latam tuvo como patron principal la acumulacion con limites sociales. Para el
caso peruano, la calidad del empleo se redujo, disminuyendo el salario y aumentando las horas de produccion. Con
ello, la calidad de vida de la mayoria de la poblacion no mejoro, el sector educativo se debilité y el sector de salud
colaps6. Los hospitales pasaron a ser obsoletos y la capacidad de atencion a la poblacion cada vez fue en demanda
creciente, siendo los mas afectados la poblacion en situacion de pobreza (Flores 2018,p.90)
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desigualdades tanto verticales como horizontales®, recae en la poca incidencia de las instituciones de
salud y sus mecanismos de proteccion a lo largo del territorio. Se observa, en el bajo nivel de gasto
publico social, en relacion con los paises de la region con una tasa de crecimiento de 0.80% desde 1970
que es sumamente bajo (De los Rios, 2011). De manera analoga, como marco referencial se recomienda
que las politicas de salud a mediano plazo incluyan los siguientes ejes para obtener cambios
significativos en la conduccion de las politicas publicas y la proteccion social: “determinantes sociales de
la salud, el acceso a la atencidon y el aseguramiento en salud, la gobernabilidad democratica y la

participacion ciudadana en salud” (Francke, 2008).

Conclusiones

Para concluir nos gustaria recordar la idea de privilegio de temporalidad. En ella se reconoce que muchos
procesos histdricos parecen ser solo evidentes visto desde el presente hacia el pasado y cuyas soluciones
son unicamente posibles desde la ucronia. La vision de estos procesos dependera mucho de la ideologia
imperante en el momento presente. Es por ello que consideramos de suma importancia reconocer el rol
que juega la ideologia en intentar disipar complejidades historicas, en conceptos simples, para justificar el
accionar de los actores que son portadores de ese discurso ideoldgico. En el marco del cumplimiento de
los 200 afos de independencia del Pert, el Estado estuvo marcado por diversas corrientes ideologicas que

como se ha explicado anteriormente moldeo la realidad del pais como la conocemos ahora.

Amarty Sen menciona que el compromiso social y de los gobiernos de turno deben ser en miras hacia una
reforma estatal y social a través del consenso, de un debate publico y responsable para una verdadera
inclusion y participacion de la ciudadania en las tomas de las decisiones (1999). Esta critica a plantearse
deviene de las politicas interrumpidas a finales del S.XIX e inicios del S.XX, como un patréon ciclico
propio de un conflicto politico, donde prima el interés econdomico sobre el interés colectivo. Ademas, el
rol de las discontinuidades de las politicas publicas, principalmente abordadas en este paper, como los
sectores: salud, educacién y agricultura. Esto segun la literatura y evidencia expuesta en anteriores
capitulos ahonda a nivel agregado en mayor desigualdad, no solo en ingresos y acceso a servicios; sino

también, a un nivel de compromiso nacional con los mas vulnerables.

En este trabajo hemos identificado desigualdades que derivan o al menos se evidencian en desigualdades
econdmicas. Por lo tanto, podriamos precisar que las desigualdades econdmicas son en realidad resultado

de procesos aun mas grandes que se encuentran canalizados a través de las instituciones. Por eso nos

% La desigualdad horizontal se refiere a la desigualdad entre grupos de personas que comparten una identidad
comun; mientras que la desigualdad vertical es precisamente entre individuos y no grupos socioecondmicos.
(Stewart, 2005 ; De Los Rios, 2011).
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interesa observar la desigualdad economica, pues son rezagos de lo que fue y es la desigualdad, no
necesariamente escrita, ante la ley y permite identificar los sectores no incluidos en el proyecto de una

Republica.

Invitamos, finalmente, a repensar la nocion de Republica que es presentada por los medios en todas sus
variantes y reconocer que la dindmica de las plataformas virtuales puede ser un amplificador de
propagacién ideologica y normalizaciéon de la misma, pero que al mismo tiempo es un espacio de
interacciéon de nuevas generaciones. Reconocemos la problematica de encontrarnos en el periodo con
mayor acceso a informacion y paralelamente de una creciente opacidad de datos y cajas negras digitales,

una tendencia mundial que podria alienarnos de una debida justicia social y fiscal.
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Hustracién I-3
Comparacién de nuestra reconstruccién del PIB con réplicas de los modelos de Diaz et al.
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Anexo 02

Cuadro 7: Evolucién del niimero de trabajadores en el Pert en renglones
econémicos de exportacion, antes y después de la crisis de 1929

Ramo 1924 1928 1932 1936 1940
Cana de azicar 25.561 25732 20.506 20.454 23.444
Elaboracién de azicar 4.490 4419 4.054 4.006 4.314
Algodén 40.557* n.d. 40.360 105.457 117.726
Mineria (obreros) 20.238 25.430 13.004 29.428 35.486
Mineria (empleados) 2.420 3.045 1.193 1.589 2.186

* Corresponde a 1923.
Fuente: MHC 1950, pp. 344-345 y 450-458.

Anexo 03
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1.4.4. DISTRIBUCION SECTORIAL DEL EMPLEO EN LA PROVINCIA DE LIMA,
1876, 1908, 1920 Y 1931

1876 1908 1920 1931
Agricultura 5.062 5.749 9.499 16.915
Pesca 201 168 214 456
Mineria 34 133 153 276
Industria 6.783 | 19.191 | 26.345 | 35.667
Textiles 103 803 2.084 2.504
Cueros y pieles 196 451 454 457
Madera 83 163 199 342
Metal 804 1.149 1.276 773
Cerdmica 85 142 233 403
Quimica 13 35 76 313
Alimentos y bebidas 1.252 1.350 1.504 3.254
Vestidos 3.683 | 11.933 | 14.819 | 18.579
Impresion 263 883 914 1.533
Muebles 151 525 795 1.336
Misceldnea - - - 128
Designaciones generales 150 1.757 3.991 6.045
Construccion 3.176 6.732 8.122 13.083
Transporte 1.160 1.827 2.450 6.077
Comunicaciones 35 166 325 746
Electricidad - - - 723
Comercio 4.191 7.795 | 12.150 | 22.307
Servicios ® 14522 | 22.184 | 25.735 | 45.720
Gobierno 4331 8.681 3.653 | 11.466
Clasificaciones generales * 8.448 | 23.429 | 22.686 9.826
Sin clasificar 35 127 422 -
Fuerza laboral total 47978 | 96.182 | 111.759 | 163.262
Poblacién total 120994 | 172,927 | 223.807 | 251.519
Tasa de participacion de la fuerza laboral | 39.7% 55.6% 49.9% 64.9%

*  Empleados, obreros, jornaleros, etc.

®  Incluye religion, educacion.

Nota del editor: Las celdas subrayadas no necesariamente cuadran. No obstante, se respetaron las
cifras originales.

Fuente:

Estudio sin publicar por Doris Garvey y Shane Hunt.

Hunt, Shane (1974). Real Wages and Economic Growth in Peru, 1900-1940. Discussion Paper
Series N.° 25, Center for Latin American Development Studies, Boston University.

Anexo 04



27

1.4.11. SALARIOS EN MINERIA Y PETROLEO, 1901-1930
(Salario diario, en soles corrientes, excepto para empleados, para quienes se estipula el
sueldo mensual)

PETROLEOD MINERIA METALICA Topa LA INDUSTRIA
OBREROS OBREROS EXTRACTIVA ®
Afo | Prones (NO 5 EMPLEA-
. EMPLEA-
CALIFICADOS) (1) (2) | PERU | PRINCIPALES DOS OBREROS i
MINAS

1901 0,96 1,928
1907 1,06
1908 1,03
1912 1,36
1913 1,36
1916 2,11 1,68
1917 1,70 2,38° 1,83
1919 2,29
1920 2,39 2,87
1921 2,41 2,72
1922 2,11 2,64
1923 2,12 2,60
1924 2,21 2,62 2,57 | 2,66 3,20 291 273 163
1925 2,19 2,52 | 2,56 3,03 310 2,63 153
1926 2,62 | 2,85 3,37 342 2,82 170
1927 2,74 | 3,06 3,55 386 3,03 172
1928 2,80 | 2,91 3,49 365 2,87 167
1929 3,11 | 2,97 3,51 358 2,90 177
1930 2,86 | 3,20 3,43 405 2,98 215

*  Estimados gruesos, menos confiables que el resto de estadisticas del cuadro.

®  Incluye mineria metalica, petréleo, carbon, canteras, sal y agua mineral.

Fuentes:

1901, A. Garland, “La Industria del petréleo en el Perii en 19017, BCIM N. 2, p. 11. Mineria metdlica, 1907-1919,
Estadistica Minera, BCIM N.° 67, p. 44, y cuadros similares en niimeros sucesivos. Trabajadores no calificados en
petrdleo, 1917-1922, Estadistica Minera, BCIM, N.* 95, pp. 115-120, y cuadros similares en niimeros sucesivos.
Las series continuaron 1923-25 en el Boletin Oficial de Minas y Petroleo (BOMP), e. g. informacién de 1923 en
el Boletin N.° 6, pp. 26-35. Obreros en petroleo, series (1), Estadistica Minera, N." 86, p. 56; N.? 95, pp. 115-120;
BOMP N.” 9, p. 91. Series (2), también obreros y empleados en mineria metélica y todas las industrias extracti-
vas, BOMP, N.° 10, pp. 142-148, ycuadros resumen similares en nimeros sucesivos. Las series para todas las in-
dustrias extractivas fueron reimpresas en Anuario estadistico del Perii, 1944-45, p. 458. Las series de salarios para
las 5 principales minas, J. A. Broggi, “Movimiento Econémico de la Industria Minera del Perii en 1924”, BOMP
N.° 8, pp. 111-144, informacién para Cerro de Pasco, Morococha, Fernandini, Huarén y Casapalca, ademds
secciones similares en nimeros sucesivos. Cuando han sido publicadas, las tasas salariales para ciertas regiones
o categorias solo dan minimos y mdximos, se asumio que el promedio se ubica en el 40% de la distancia entre el
minimo y el maximo. Esta cifra proviene de informacién salarial para la industria petrolera en 1917 y 1922, la
cual reporto salarios minimo, mdximo y promedio para varias categorias laborales.

Hunt, Shane (1974). Real Wages and Economic Growth in Peru, 1900-1940. Discussion Paper Series N.° 25.
Center for Latin American Development Studies, Boston University.
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EGRESOS POR PLIEGOS DEL PRESUPUESTO, 1930-1950

Anexo 05

(EN PORCENTA]JE DEL TOTAL DEL GASTO PI:TBLICO)

CoONGRESO, | RELAcIONES | JusTiCiA | EDUCACION GUERRA, FomenTO | SaLup | OTRrROS

GOBIERNO | EXTERIORES Y PUBLICA MARINA Y Y OBRAS | PUBLICA

Y POLICIiA Curto AERONAUTICA | PUBLICAS
1930 172 2,42 14,18 - 17,59 8,81 - 39,28
1931 20,81 2,17 16,15 - 20,16 8,45 - 32,26
1932 26,21 2,61 15,90 - 20,73 8,45 - 26,10
1933 23,91 3,31 15,89 - 24,11 8,42 - 24,36
1934 21,59 325 14,37 - 20,63 10,77 - 29.39
1935 20,00 2,94 15,42 - 22,51 11,13 - 28,00
1936 20,01 3,14 4,02 10,09 23,98 8,96 2,43 2037
1937 17,99 2,92 3,94 10,29 21,13 11,33 2,67 29,73
1938 18,01 3,53 4,00 9,80 19,78 14,38 2,90 27,60
1939 18,80 2,69 4,05 10,16 21,18 11,61 3,11 28,40
1940 22,71 2,59 3,93 10,81 22,86 6,54 3,66 26,90
1941 21,24 3,48 5,69 10,26 22,45 5,54 4,18 27,16
1942 21,02 3,68 5,28 10,09 23,79 5,01 3,83 27,30
1943 18,88 3,25 4,80 9,58 24,38 3,99 3,61 31,51
1944 17,34 3,16 4,62 11,17 25,14 4,08 3.72 027
1945 17,88 3,49 4,52 12,31 25,34 4,33 4,19 27,94
1946 16,25 2,98 4,18 16,47 25,41 5,13 4,46 25,12
1947 14,28 2,06 3,44 15,17 22,06 10,28 7,83 24,88
1948 16,42 1,85 323 14,33 19,94 12,80 7,66 2375,
1949 18,57 2,30 3.77 1700 27,60 4,61 4,87 2187
1950 18,25 2,49 2,94 14,63 24,50 5,68 4,83 26,68

Fuente: Adaptado de Ministerio de Hacienda y Comercio 1958.

Anexo 06
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NIVEL Y COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO, 1928-1950

ANOs| DEFENSA | ADMINISTRACION | PROMOCION | PROMOCION ToTAL NIVEL
EXTERNA E PUBLICA SOCIAL ECONOMICA | PORCENTUAL | (MILES DE
INTERNA GENERAL SOLES)

1928 34,60 40,16 14,42 10,82 100 157.961

1929 32,61 40,71 14,19 12,49 100 191.970

1930 33,37 43,64 14,18 8,81 100 149.064

1931 39,84 35,56 16,15 8,45 100 131.368

1932 43,15 32,50 15,90 8,45 100 97.032

1933 45,59 30,10 15,89 8,42 100 131.179

1934 40,15 34,71 14,37 10,77 100 169.228

1935 40,39 33,06 15,42 11,13 100 139.265

1936 42,03 32,77 16,54 8,66 100 193.724

1937 38,53 33,24 16,90 11,33 100 197.962

1938 37,25 31,67 16,70 14,38 100 246.259

1939 39,55 31,52 17,32 11,61 100 234.213

1940 43,16 31,90 18,40 6,54 100 210.193

1941 41,40 32,83 20,23 5,54 100 328.219

1942 42,28 33,51 19,20 5,01 100 409.083

1943 40,81 34,42 17,99 6,78 100 423.602

1944 40,33 32,75 19,51 7,41 100 507.945

1945 41,46 30,20 21,03 21,03 100 536.454

1946 40,37 26,27 25,11 25.11 100 699.499

1947 35,24 25,22 26,44 26,44 100 970.920

1948 35,38 24,10 2522 2522 100 1.094.430

1949 45,94 21,35 25.75 25,75 100 1.142.976

1950 41,86 27,89 22.75 22,75 100 1.715.855

Fuente: Portocarrero, Beltrin y Zimmerman 1988.
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Poblacién afiliada a seguros de salud Casos % Acumulado %

Solo Seguro Integral de Salud (SIS) 13 039 920 44,38% 44,38%
Solo EsSalud 7 299 949 24 85% 69,23%
Solo Seguro de fuerzas armadas o policiales 450 863 1,53% 70,76%
Solo Seguro privado de salud 803689 2,74% 73,50%
Solo Otro seguro 258 457 0,88% 74,38%
Seguro Integral de Salud (SIS) y EsSalud 5648 0,02% 74,39%
Seguro Integral de Salud (SIS) y Seguro privado de salud 7928 0,03% 74,42%
Seguro Integral de Salud (SIS) y Otro seguro 6106 0,02% 74,44%
Seguro Integral de Salud (SIS), Seguro privado de salud y Otro seguro 9 0,00% 74,44%
EsSalud y Seguro de fuerzas armadas o policiales 18 505 0,06% 74,51%
EsSalud y Seguro privado de salud 225902 0,77% 75,27%
EsSalud y Otro seguro 31225 0,11% 75,38%
EsSalud, Seguro de fuerzas armadas o policiales y Seguro privado de salud 1591 0,01% 75,39%
EsSalud, Seguro de fuerzas armadas o policiales y Otro seguro 244 0,00% 75,39%
EsSalud, Seguro privado de salud y Otro seguro 2880 0,01% 75,40%
Seguro de fuerzas armadas o policiales y Seguro privado de salud 10752 0,04% 75,43%
Seguro de fuerzas armadas o policiales y Otro seguro 5060 0,02% 75,45%
Seguro de fuerzas armadas o policiales, Seguro privado de salud y Otro seguro 291 0,00% 75,45%
Seguro privado de salud y Otro seguro 4644 0,02% 75,47%
No tiene ningln seguro 7 208 221 24,53% 100,00%
Total 29 381 884 100,00% 100,00%

Poblacion Afiliada a seguros de salud 2017 (en % porcentajes)

Fuente: INEI (Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2017)

Anexo 08
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Administracion

Politicas Publicas Planteadas

Alberto 1. Salud Integral
Fujimori 2. Salud responsabilidad de todos
(1990-1995) 3. Descentralizacién y regionalizacién
4. Priorizacion del dmbito local
5. Revalorizacidn de los recursos humanos
6. Desarrollo cientifico y produccién tecnolégica
7. Medicamentos como bien social
8. Recuperacion de los establecimientos de salud
9. Promover la reorientacion del Instituto Peruano de Seguridad
Social
10. Reorientacion de la cooperacioén técnica
Alberto 1. Acceso universal y priorizacién en pobres
Fujimori 2. Modernizacién del sector
(1995-2000) 3. Reestructuracién del sector
4. Problemas prioritarios de salud
5. Promocidén de condiciones y estilos de vida
Alejandro 1. Promocion de la salud y prevencién de la enfermedad
Toledo 2. Atencidn integral mediante la extensidn y universalizacion del
(2001-2006) aseguramiento en salud (Seguro Integral de Salud-SIS, Essalud,
otros)
3. Politica de suministro y uso racional de los medicamentos.
Politica andina de medicamentos
4. Politica de gestion y desarrollo de recursos humanos con
respeto y dignidad
5. Creacién del Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado
de Salud 6) Impulsar un nuevo modelo de atencidn integral de
salud
6. Modernizacién del MINSA y fortalecimiento de su rol de
conduccién sectorial
7. Financiamiento interno y externo orientado a los sectores mas
pobres de la sociedad
8. Democratizacion de la salud.
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Alan Garcia 1. Atencién integral de salud a la mujer y el nifio privilegiando las
(2006-2011) acciones de promocién y prevencion
2. Vigilancia, prevencion, y control de Ilas enfermedades
transmisibles y no transmisibles
3. Aseguramiento universal
4. Descentralizacion de la funcién salud al nivel del Gobierno
Regional y Local
5. Mejoramiento progresivo del acceso a los servicios de salud de
calidad 6) Desarrollo de los Recursos Humanos
6. Medicamentos de calidad para todos/as
7. Financiamiento en funciéon de resultados
8. Desarrollo de la rectoria del sistema de salud
9. Participacién Ciudadana en Salud
10. Mejora de los otros determinantes de la Salud
Ollanta Humala 1. Reduccién de problemas sanitarios prevenibles y evitables
(2011-2016) 2. Garantizar que la poblacién acceda a una atencién integral de
calidad con énfasis en la poblacién mds vulnerable
3. Extender la protecciéon de la salud, financiamiento de las
prestaciones de salud, infraestructura, equipamiento vy
recursos humanos.
4. Fortalecimiento de la rectoria en salud

Fuente: Resumen de Politicas Sanitarias de las tltimas administraciones presidenciales en Peru.

Adaptado de (Flores, 2018)
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