Ingreso libre universitario: ;garantia de una mayor igualdad de oportunidades?

Seudonimo: Jaz

Segun Benavides et al. (2015), aunque el acceso a la educacion superior en Latinoamérica
se haya expandido en términos absolutos, la desigualdad en este se ha incrementado. Como
solucion a este problema de larga historia, el establecimiento del ingreso libre universitario ha
estado en debate desde hace afios en diversos paises de la region. Durante la campafia electoral
del 2021 en Peru, dicho asunto generd gran controversia debido a la propuesta del candidato
presidencial de Pert Libre, Pedro Castillo, de implementar esta medida. Tras ganar las elecciones,
Castillo reafirmé -en mas de una ocasion- la intencion de su partido de implementarla.
Efectivamente, en febrero del 2022, Peru Libre presentd por segunda vez un proyecto de ley que
estableceria el ingreso libre a las universidades publicas, lo cual “incrementaria las oportunidades
a todos los jovenes y ocasionaria que la educacidn estuviera al alcance de todos” (Peru Libre

2022).

En torno a la conveniencia del establecimiento del ingreso libre universitario en el contexto
actual, se han generado dos posturas opuestas. Por un lado, un grupo se pronuncia en contra
debido a que esta medida generaria un elevado gasto publico y la postergacion (mas no
eliminacion) en la seleccion de alumnos aptos para cursar estudios universitarios. Por ejemplo,
Ricardo Cuenca, exministro de Educacion, sefialé que el sistema universitario peruano actual no
estd disefiado para permitir el ingreso libre a universidades publicas y que ello requeriria otros
cambios en el sistema educativo (Torres 2022). Por otro lado, hay quienes apoyan la medida, dado
que ‘abriria las puertas’ del sistema universitario a grupos excluidos histéricamente y eliminaria
las brechas en el acceso a la educacion universitaria, como sefiala Perti Libre (2022). Bajo ese
marco, la postura de este ensayo es que el ingreso libre a las universidades no deberia establecerse
debido a las caracteristicas del sistema educativo peruano y a la baja eficiencia que tendria esta
medida en el logro de sus objetivos. Para defender dicha postura, se argumentara que la
ampliacion de matricula en las universidades que generaria el ingreso libre no se traducir en una
mayor equidad social y democratizacion educativa si este no es complementado con politicas que
aseguren la permanencia y el egreso de los universitarios. Ademas, las brechas socioecondmicas
y educativas que se presentan desde la etapa escolar, y que luego actiian como barrera para el

acceso a la educacion universitaria, no se modificarian con esta medida.

En primer lugar, la ampliaciéon de matricula en las universidades que se generaria con el
ingreso libre no podria traducirse en una mayor equidad social y democratizacion educativa si no

se complementa con politicas que aseguren la permanencia y el egreso de los universitarios,



especialmente, en el caso de las poblaciones mas desfavorecidas. Efectivamente, la incorporacion
de miles de estudiantes al sistema universitario mediante el ingreso libre no seria deseable si
ocasionara que poblaciones de escasos recursos -como las indigenas y habitantes de zonas rurales-
tuvieran que competir en posicion de desventaja frente a grupos sociales mas favorecidos
(Benavides 2007: 471). Dicha situacion, lejos de generar una mayor equidad social, podria

acrecentar las brechas entre estos grupos.

Segun Sigal (1993) y Chiroleu (2009), la democratizacion educativa universitaria se refiere
a la ampliacion de las bases sociales de estas instituciones, es decir, que las posibilidades de
estudiar en una universidad sean las mismas para todos los estratos sociales. Aunque
frecuentemente la democratizacion sea entendida solo como la ampliacion del ingreso a la
universidad, esta interpretacion resulta reduccionista, pues, en realidad, se extiende también a la
permanencia y al egreso universitario (2009: 2), que es el que verdaderamente originaria mayor
igualdad de oportunidades. En este punto, cabe mencionar que el ingreso libre eliminaria la
seleccion ‘a priori’ de alumnos aptos para cursar estudios universitarios, que actualmente se
produce con los examenes de admision. Sin embargo, la seleccion que se produce ‘a posteriori’
en la universidad -especialmente durante los primeros afios- es un filtro que el ingreso libre no
puede eliminar (Juarros 2006 : 86), y que puede terminar generando una ‘puerta giratoria’ (Tinto
2012 citado en Gonzalez et al. 2020: 5), mediante la cual muchos estudiantes pobres o con
deficiencias en sus trayectorias educativas anteriores ingresan al sistema universitario, pero luego

desertan o son expectorados rapidamente.

La rapida eliminacion de alumnos del sistema universitario y la desercion se relacionan
estrechamente con lo que menciona Rabossi (2014). Segun el autor, “la igualdad en el ingreso
universitario es un mecanismo que ‘abre las puertas’ a la educacion universitaria sin considerar
las condiciones previas del alumno, como su capital social y humano y sus posibilidades para
enfrentar los retos de la vida universitaria” (84). Si bien la postura a favor del ingreso libre
universitario reconoce la desigualdad de condiciones sociales y econdmicas entre los estudiantes
egresados del colegio, parece que no toma en cuenta el verdadero impacto de esta disparidad al
evaluar la posibilidad que tendrian los universitarios de culminar sus estudios. De acuerdo con
Benavides et al., factores como el origen social de los estudiantes y el nivel educativo de sus
padres son determinantes en la probabilidad de continuar estudios superiores (2015: 33). A ello,
se le pueden agregar otras variables como el rendimiento del estudiante en el nivel secundario, su
capacidad para afrontar los costos de los estudios universitarios, su lengua materna, etc. (Rabossi
2014). Asi, dentro del sistema universitario, los estudiantes pertenecientes a los grupos sociales
mas desfavorecidos tienen menores posibilidades de permanencia y culminacion, pero mayores
posibilidades de desercion. En consecuencia, con base en Chiroleu (2013), seria necesario

implementar politicas publicas que atiendan las necesidades particulares de estos grupos



desfavorecidos en la universidad y que generen las condiciones necesarias para que obtengan

resultados favorables.

Respecto a las poblaciones indigenas en el Perti (un grupo social excluido histéricamente),
Vargas (2015) plantea que acceder a la educacion universitaria no les garantiza condiciones
minimas de equidad, reconocimiento y pluralidad. Asimismo, Cuenca y Ramirez afirman que “la
tensa relacion de las poblaciones indigenas con las ciudades, asi como las implicancias del
racismo y de la falta de reconocimiento de su identidad, repercuten en su permanencia en la
universidad” (2015: 61). Mas aun, los autores mencionan que la poblacion indigena que accede
al sistema universitario tiene mayores probabilidades de ser expulsada que el promedio de
estudiantes y que “su frecuentemente bajo rendimiento académico tiene relacion con el choque
de trayectorias culturales y sociales para las cuales no se encuentran preparados, al igual que las
instituciones” (61-62). Por ello, estas poblaciones -y en general, el conjunto de estudiantes-
requieren politicas publicas que consideren no solo solo su ingreso a la universidad, sino también
su adaptacion. No obstante, dicha ‘adaptacion’ al sistema universitario no debe confundirse con
una ‘homogeneizacion cultural’ mediante la educacion (Vargas 2015: 25). Teniendo en cuenta a
Chiroleu (2013), resulta importante reconocer que la sociedad peruana no es homogénea y que su
diversidad no es un obstaculo, sino que constituye un componente social que debe ser
revalorizado. Asi, mientras contintien faltando politicas concretas que favorezcan el transito
exitoso de las poblaciones indigenas y otras minorias por la universidad -considerando no solo
las diferencias culturales, sino también sociales y econdmicas- el ingreso libre universitario no

generara la anhelada democratizacion educativa.

En segundo lugar, como fue mencionado anteriormente, existen posturas a favor del
establecimiento del ingreso libre universitario. Estas generalmente arguyen que el niimero de
vacantes ofrecidas en los exdmenes de admision de universidades publicas resulta insuficiente en
comparacion con el nimero de postulantes. Por ello, afirman que el ingreso libre “garantizaria
que la educacion estuviera al alcance de todos, ya que eliminaria el filtro de acceso y la
desigualdad en la participacién educativa universitaria”, como sefiala Peri Libre (2022). En
contraposicion a estas posturas, se debe considerar que, si bien el numero de vacantes ofrecidas
en los examenes de admision de universidades publicas resulta insuficiente, las brechas
socioeconémicas y educativas subyacentes que se presentan desde la etapa escolar, y que luego
actllan como una barrera para el acceso a la educacion universitaria, no se modificarian en lo

absoluto con el establecimiento del ingreso libre a las universidades.

Como punto de partida, resulta importante reconocer que el problema de la desigualdad en
el acceso a la educacion universitaria no inicia con el filtro que representa el examen de admision,

sino que existen brechas sociales, econémicas y educativas que se presentan desde antes y deben



primeramente ser atendidas por el Estado. La diferencia en la calidad de la educacién recibida en
la etapa escolar, la disponibilidad de recursos en el hogar y la reducida oferta educativa en ciertas
zonas pueden ser mencionadas como algunos de los factores que constituyen dichas brechas. Cabe
destacar que “el Peru es uno de los paises mas desiguales de Latinoamérica, no solo en términos
econdmicos, sino también sociales, étnico-culturales y regionales” (Cotler 2011: 18). Estas
desigualdades se reproducen también en el sistema educativo, donde, segun De Belaunde (2011),
las principales se encuentran entre los servicios publico y privado, entre los espacios urbanos y

rurales, y entre la poblacion indigena y no indigena.

Respecto al sistema educativo nacional, De Belaunde (2011) sefiala que, si bien la educacion
primaria casi se ha universalizado, ello ha ocasionado que los principales problemas de acceso y
cobertura se trasladen a niveles educativos superiores. Una de las desigualdades educativas mas
evidentes radica en el acceso al nivel secundario, especialmente en areas rurales y para los sectores
mas pobres (312). Empero, este no es el tinico problema, sino también la calidad del servicio
educativo. Con las reformas descentralizadoras de 1990, se crearon escuelas publicas a lo largo
del territorio nacional; sin embargo, la calidad educativa que estas han ofrecido difiere segun la
region en que se encuentran, lo cual ha agudizado las desigualdades en las zonas pobres y rurales
(292-293). Ahora bien, Garfias (2015) sostiene que “las desigualdades estructurales tienen mas
probabilidades de quebrarse en los primeros niveles del sistema educativo” (155). Ademas, sefiala
que cualquier politica que se implemente en la universidad para subsanar deficiencias de la
formacion escolar -como seria el caso de los ciclos nivelatorios que se proponen con el ingreso
libre- tiene altas probabilidades de fracasar. Considerando todo lo anterior, el ingreso libre no
seria la mejor opcion para promover la igualdad de oportunidades entre los jovenes, pues existen
desigualdades estructurales que estan presentes desde los primeros niveles educativos y que deben

ser atendidas antes.

Otro punto importante que no debe ser ignorado es que, en efecto, el nimero de vacantes
ofrecidas en los examenes de admision de universidades publicas resulta insuficiente en
comparacion con el numero de postulantes (Benavides 2007: 32). Sin embargo, no es cierto que
el ingreso libre universitario y la consecuente eliminacion de los examenes de admision permitan
que la educacion ‘esté al alcance de todos’ o que ‘eliminen la desigualdad en la participacion
universitaria’, como sostiene Pert Libre (2022). La ampliacion que se produciria en el ingreso a
las universidades no garantiza que todos tengan la posibilidad de estudiar debido a que ello
siempre tiene costos, incluso si se trata de una universidad publica (Sigal 1993: 273).
Probablemente, el costo mas importante sea el de oportunidad, en el cual incurren los estudiantes
al dedicar su tiempo a la universidad y no a trabajar (generar ingresos). Debido a las desigualdades
econdmicas estructurales, no todos los jovenes estan en la capacidad de dejar de trabajar y

dedicarse a sus estudios universitarios, como es el caso de los mas pobres. Para ilustrar esta



situacion, se puede citar lo descrito en un informe del Consejo Nacional de la Universidad Peruana
(CONUP). Segun el informe, “aunque la ensefianza sea gratuita en las universidades estatales, y
exista el apoyo de los servicios del comedor, departamento médico, etc., un gran porcentaje de
las familias de los estudiantes de bajos recursos no pueden permitirse el lujo de sostener a sus
hijos a tiempo completo en la universidad” (CONUP 1977: 21 citado en Garfias 2015: 138). Asi,
en la mayoria de los casos, los jovenes provenientes de los sectores sociales mas pobres, a pesar
de que se les garantice el ingreso a la universidad, seguiran presentando muchos obstaculos para
culminar sus estudios. Adicionalmente, los estudiantes que desertaran por motivos como la falta
de conocimientos suficientes (de la etapa escolar) para cursar estudios superiores serian
perjudicados. Ello se deberia al tiempo invertido en una carrera universitaria que, al no ser
culminada, no les permitiria la movilizacidon social esperada. Mas aun, para los estudiantes
matriculados en universidades privadas, también existiria una pérdida econdémica por la inversion

monetaria realizada que no exhibiria retornos en el mercado laboral.

Por otra parte, una de las expresiones mas resaltantes de la desigualdad en el sistema
educativo es la situacion de los estudiantes indigenas (De Belaunde 2011: 289). Como sostienen
Castro y Yamada (2011), dado que la educacion es un proceso secuencial, si determinado grupo
de la poblacion es excluido en alguna etapa, tendrd menos oportunidades de continuar en las
siguientes. Con base en este planteamiento, resulta fundamental reconocer que, en muchos casos,
las poblaciones indigenas ni siquiera tienen la posibilidad de concluir el nivel educativo escolar
y que presentan altos indices de desercion y repeticion (De Belaunde 2011). Por lo tanto, el
establecimiento del ingreso libre universitario no las beneficiaria en gran medida, por el contrario,
podria terminar siendo una politica que, aunque estuviera orientada a aumentar la igualdad
educativa, ocasionara el efecto contrario dadas las desigualdades iniciales entre sus destinatarios
(Benavides 2007: 457). Estas desigualdades que perjudican a las poblaciones indigenas, segun
Castro y Yamada (2011), se atribuyen principalmente a la diferencia de lengua, la inequitativa
distribucién de la oferta de servicios educativos y la condicion econémica. Una significativa
proporcion de estas poblaciones habita en zonas rurales -donde la oferta educativa es reducida-,
ademas de ser pobre (12). Dicha combinacion de factores, evidentemente, disminuye sus
posibilidades de tener una trayectoria educativa exitosa. Por todo el contexto descrito, y con base
en lo que plantea Lopez (2005), es imprescindible que el sistema educativo peruano no solo eleve
el nivel promedio de educacion del pais (como podria conseguirse con el ingreso libre), sino que
también reduzca las brechas entre los diferentes grupos sociales. Es decir, debe garantizar que el
aumento del nivel educativo se produzca para todos los grupos sociales (especialmente para los
mas desfavorecidos, como las poblaciones indigenas) y no solo para los de posicion ventajosa,

como podria suceder con el ingreso libre.



En conclusion, el ingreso libre a las universidades peruanas no deberia establecerse, dado
que la ampliacion de la matricula universitaria que generaria no se traduciria en una mayor
equidad social y democratizacion e inclusion educativa por la falta de politicas complementarias
que aseguren la permanencia y el egreso de los universitarios, especialmente, en el caso de las
poblaciones mas desfavorecidas. Asimismo, las brechas socioecondomicas y educativas
subyacentes que se presentan desde la etapa escolar, y que luego constituyen una barrera para el
acceso a la educacion universitaria, no se modificarian en lo absoluto con el ingreso libre a las
universidades. Por el contrario, el establecimiento de esta medida, con base en Lopez (2005),
podria reforzar las diferencias iniciales al generar resultados educativos muy disimiles debido a
las condiciones desiguales en que los jovenes de diversos sectores sociales accederian a la
universidad. Como se menciond anteriormente, contindan existiendo grupos -como las
poblaciones indigenas- con altos indices de desercion escolar primaria; ademas, la calidad de la
educacion secundaria no es la misma para todos los estratos sociales. Asi, mientras las brechas en
el Per no se reduzcan, continuara resultando complicado idear politicas democratizadoras

verdaderamente efectivas en el sistema universitario peruano.
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