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Resumen

A pesar de que sabemos que todas las personas tienen una inherente libertad religiosa que ha de transgredirse,
sabemos también que lo religioso, como toda corriente de pensamiento, es susceptible a ser autoritaria. Asi,
quienes pueden llegar a ser los mas afectados por estas relaciones de poder son los nifios, nifias y adolescentes
(NNA) a pesar de que, en especifico, sus padres y el Estado sean sus principales protectores. Es por esto que
nos preguntamos ¢hasta qué punto la educacion religiosa se puede volver una afectacién hacia la libertad
religiosa de ellos?, y ¢como se relaciona con estos protectores?

En especifico, analizaremos el actual curso de Religion ensefiado en el Peru para comprender estos limites de
la educacion religiosa hacia los NNA. Explicaremos qué es la libertad religiosa, en su calidad de derecho,
enfatizando la del NNA y como se relaciona con la de sus padres; asimismo, analizaremos si esta es vulnerada
en el espacio escolar por el curso de Religion, para luego explicar cémo se relaciona y deberia relacionar el
Estado en este aspecto. Todo ello para fundamentar que, segin los principios del Derecho eclesiastico y los
caracteres juridicos especiales de los NNA, si existe una afectacion en el caso.
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Introduccion

“Todo esfuerzo liberador tiene en si
mismo el peligro de convertirse en
opresor”

(Documentos del Episcopado 1971:189
citado en Klaiber 2016)

Esta cita responde a las directrices tomadas por las autoridades eclesiasticas para tomar una
postura frente a los movimientos politicos de la época que se presentaban con un exacerbado fervor
y postulados absolutistas. La Iglesia y la politica reaccionaria debian ser separadas para proteger
la integridad del valor espiritual. Aunque actualmente no nos enfrentamos a la enorme cantidad de
dictaduras que caracterizaban al Siglo XX, la advertencia del Episcopado se mantiene, pero de
forma mas sutil e incluso por parte de cuerpos eclesiasticos.

Este Gltimo caso es el que nos importa. “En sectores eclesiales conservadores, la secularizacion
es sindicada como una enfermedad para el alma de los pueblos” (Gamio: 2007) ya que esta
representa un escenario completamente distinto a la tradicion de poder activo por parte de la Iglesia
en las esferas sociales y politicas. La religién toma relevancia, en un espacio democrético, por sus
creyentes, no la tiene de forma inherente. Es por ello sin desmeritar los aportes hechos por cada
persona perteneciente a la estructura de la Iglesia incluso cuando actiian en nombre de la misma,
no se puede transpolar esa importancia a la creencia per se.

Es por ello que resulta controversial el hecho de que exista un curso de Religién catolizado (bajo
la malla curricular escolar) si recordamos que es en la etapa de la educacion béasica donde,
idealmente, los nifios, nifias y adolescentes deben recibir conocimientos y valores fundamentales
para su desarrollo ; Como podemos mantener este derecho fundamental, que es la libertad religiosa,
cuando se privilegia una forma de vivir la religién desde que uno es nifio? ¢Se puede hablar de
libertad religiosa si intencionalmente se les otorga informacion y posturas selectivas? Esto se ha
de responder al considerar que cualquier religién no es automaticamente impuesta desde recién
nacido, sino que se fundamenta en un proceso de aprendizaje social, pero principalmente personal;
en esto se fundamenta la libertad religiosa, en la autonomia de este proceso.

La intencidn de esta redaccion no es presentar una alternativa o mejora hacia el curso de religion,
para ello se puede revisar otros enfoques como el realizado en la tesis de la pedagoga Ulrike
Sallandt (2010). El enfoque que se plantea es juridico y fundamentado en las caracteristicas
especiales de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de proteccion, pero a su vez, de
progresivo desarrollo de capacidades como sefiala la Teoria de Proteccion Integral. Asi, el presente
escrito tiene como principal objetivo el identificar como la catolizacion de un curso sobre religion
ensefiado en un espacio escolar afecta este progresivo desarrollo.

De esta forma, el escrito se divide en dos capitulos; el primero desarrolla la libertad religiosa
como derecho fundamental bajo los principios del Derecho Eclesiastico y los lineamientos actuales
en el Peru sobre el mismo, respecto de los nifios, nifias y adolescentes. El segundo desarrolla el
caso del curso de Religion en especifico al analizar su pedagogia y coémo esta se relaciona con la
formacion religiosa identitaria de esta poblacion. Todo esto toma, a su vez, un enfoque especial
sobre los principales protectores de los nifios, nifias y adolescentes que son, como indica el titulo,
sus padres y el Estado.



Capitulo 1
Conceptos Claves sobre la Libertad Religiosa

“No podemos hacer lo que nos da la gana, estamos hechos
para amar, y por lo tanto, hemos de hacer sélo aquello que sea
conveniente, adecuado y justo. Pero tenemos que educarnos
mutuamente, asi como debemos educar a los nifios, también
nosotros tenemos que educarnos y ser maestros unos para
otros”. (Monsefior Castillo:2021)

Asi como lo dijo Monsefior Castillo en su homilia, la educacion siempre ha sido un aspecto
fundamental de las sociedades que anhelan esa trascendencia y “legado de buenos valores” desde
nifios. Sin embargo, como sabemos, los valores tanto como la moral en general son conceptos lo
suficientemente subjetivos como para tener que preguntarle a cada individuo qué es lo que concibe
como tales para asi tener coherencia al hablar sobre ellos. Irbnicamente, estos valores son
universalmente protegidos e idealizados a la vez; a nadie le gustaria vivir en una sociedad injusta
0 educar hijos deshonestos, por ejemplo. Esta dualidad en el entendimiento de los valores
(subjetividad y comun promocién social) termina con que una interpretacion tenga que primar para
tener una direccion del actuar cotidiano; de modo que, aquellas visiones mas populares (por mera
coherencia o por otros factores de poder) usualmente influenciaran nuestras propias visiones al
aceptarlas o rechazarlas.

La autoridad religiosa es un ejemplo claro de esta supremacia de ciertas interpretaciones. A
menudo las personas usan la religion como un compas moral con el que guiarse (Bernstein
2006:90), ya que la religion sirve como un nicho que produce principios y dogmas reconfortantes
para que el creyente promedio, por un lado, pueda vivir con los auto cuestionamientos existenciales
que se nos plantean a todos. Por otro lado, estas creencias serviran como bases interpretativas hacia
el resto de escenarios que enfrente en su vida, especialmente en los momentos més dificiles de
sobrellevar. En si, es uno de los principales métodos para obtener esperanza: encontrar esta
sensacion de significado otorga, a su vez, un bienestar general hacia la persona (Diener y Chan
citado en Coon y Mitterer 2016: 460).

Encontrar confort en creencias es inevitable y no se deberia presentar como un aspecto
denigrativo hacia las personas con confesion firme. Incluso el ateismo o agnosticismo sirven como
un confort hacia las preguntas de trascendencia mencionadas. Sin embargo, las religiones no
“funcionan” si estas carecen de un lider de pensamiento, a diferencia de la falta de una confesion
religiosa; esto las diferencia, también, de la espiritualidad per se, ya que esta Ultima conlleva una
conformacién final mas personal que grupal. La religién se sostiene en el tiempo mientras
susodicha verdad (producida por los lideres) llegue a ser ensefiada a la mayor cantidad de personas
especialmente a los circulos mas cercanos como la familia directa (de padres a hijos): si una
religion pierde ese nexo generacional y educativo, desaparece. Este proceso se llevara a cabo por
una “educacion religiosa”.

La educacidn religiosa, como parte fundamental de la formacion identitaria, parte de ensefiar
tanto a quienes busquen adherirse a la religion en especifico como a los nifios y adolescentes que
son hijos de fieles. Un ejemplo comun es la catequesis para la recepcion de los sacramentos acorde
a la edad del menor (en nifios, la Primera Comunion y en adolescentes, la Confirmacion).
Actualmente, la catequesis es reflejo de la continuacion de la tradicion catélica al utilizar el tiempo
libre que poseen como tiempo para que los padres puedan traspasar tanto los conocimientos como



los valores ostentados, pero con el respaldo de la organizacion religiosa directamente. En resumen,
una religion exitosa seré aquella que pueda proveer tanto de una verdad consistente, de una forma
de autoridad que la respalde y de suficientes fieles predicadores. No obstante, la historia nos indica
que, con respecto de la religion, nada suele ser tan mecanicista.

1.1. La Libertad Religiosa

Cabe preguntarse qué sucede cuando en una misma sociedad conviven mas de una sola
interpretacion religiosa-valorativa o, incluso, qué se ha de realizar cuando las interpretaciones
valorativas no son religiosas. Es claro que estos dos escenarios, contrarios a esta busqueda de una
verdad universal en el campo religioso, son los mas comunes y la principal razén por la que con el
nacimiento de una religion también aparecen criticos externos e internos que deriva en mas
corrientes de pensamiento u otras religiones. La forma en la que la religion reaccione y actle con
respecto de estas divergencias o cuestionamientos terminara por dejar el lado teol6gico meramente
académico y podria llegar a representar un perjuicio intencionado hacia quienes lo cuestionan. Esto
se agrava cuando la religiéon ha tenido una trascendencia lo suficientemente fuerte como para
incurrir incluso en el espacio politico de la sociedad; cuando se cuestiona a una religion con ese
lazo politico, paises enteros pueden desmoronarse mientras que la religion se polariza y/o divide.

En el caso especifico de la Iglesia Catdlica, lo mencionado ocurri6é y fue un hito importante
hacia la conceptualizacion de la libertad religiosa. La Iglesia se caracteriza por sus numerosos
cismas ocurridos en el transcurso de su historia, a la par de la necesidad de conformar Concilios
Ecuménicos para definir sus dogmas religiosos, pero también se caracteriza por su reconocido rol
en el gobierno. Claro ejemplo del mismo es el regalismo, o sea el derecho divino de los reyes. “La
doctrina catélica ha afirmado siempre el origen divino del poder y los tedricos del absolutismo
regalista afirmaban que habia sido confiado directa e inmediatamente por Dios al soberano”
(Revilla 2013:15), de manera que tenia dos objetivos, mantener la unidad interna como mantener
su rol en el poder politico. Asi, sea meramente para tener un entendimiento teoldgico y
autoconstructivo de su propia religion o para descartar las interpretaciones religiosas de rivales
politicos, la Iglesia es reflejo de esa dualidad de la funcion religiosa, pero con un mismo fin:
mantener una verdad religiosa.

No obstante, fue el proceso de modernizacién histérico el cual verdaderamente le represento un
impasse para resguardar esa verdad religiosa total. ElI Ensayo y Carta sobre la Tolerancia (escrito
a mediados del siglo XV11) de John Locke lo explica mejor al proponer lo siguiente:

“Ningun hombre se encuentra ligado por naturaleza a ninguna Iglesia, ni unido a ninguna secta,
sino que cada uno se une voluntariamente a la sociedad en la cual cree que ha encontrado la
profesion y el culto que es verdaderamente aceptable a Dios. La esperanza de salvacion fue la sola
causa de su ingreso en dicha Iglesia, y constituye igualmente la sola razén de su permanencia en
ella.” (1999: 70)

Asi, la libertad religiosa se conformaba a medida que se retaba la autoridad autoimpuesta (por
la relacion entre el poder politico y el poder religioso), de modo que, si se queria convivir en un
mismo Estado sin poseer la misma religion principal, el Estado debia de encontrar un consenso
sobre su relacion con la Religion. Estar en contra de todas las religiones conllevaria resentimiento
sociopolitico, estar a favor de una también, y estar a favor de todas es imposible porque no se
puede profesar dos religiones al mismo tiempo. Las dos primeras opciones son manejables por



cortos periodos de tiempo (véase el ateismo de la URSS o el mencionado ejemplo de la Iglesia)
aparte de conformar un nacionalismo extremista: la solucion més practica era estar a favor de nadie.

“Lo valioso no es la religion, sino el ejercicio de la libertad, la realizacion de la persona como
ser religioso, que puede consistir tanto en una actitud creyente o de fe como en una postura
agnostica o atea” (Prieto Sanchis en Revilla 2013:35). Desde ese proceso de secularizacion y
laicidad estatal, las participaciones de la Iglesia se conformaron como aportes indirectos hacia la
formacion social y politica de las naciones. La mision social de la Iglesia que promueve la
realizacion de programas de ayuda hacia las poblaciones mas vulnerables también ayudo a dividir
esa linea entre el soporte civil y la division Estado-Iglesia. Sin embargo, todavia existen escenarios
donde la religién toma medios estatalmente protegidos o exclusivos del mismo, para poder
mantener una predicacion y/o privilegios para si por medio de su poder: uno de ellos es el curso
de Religion. Para analizar en base a la libertad religiosa el curso de Religion, tenemos antes que
conceptualizar esta libertad como un derecho fundamental dado que de esta manera tendremos un
panorama mas objetivo sobre su vulneracion.

1.2. El Derecho a la Libertad Religiosa

Como sefialo Carlos Fernandez Sessarego, “[...] nada de lo que estd en la vida es ajeno al
Derecho. Cualquier conducta humana intersubjetiva es susceptible de ser valorada y normada.”
(2001: 42). De modo que era inevitable que una de las conductas humanas con una valoracion tan
dogmatica como la religiosa, también terminaria con introducirse al &mbito juridico para su
regulacion por parte del Estado. Lo que se positivizd no fue el poder que tiene la Iglesia para
proponer lineamientos de conducta y creencia hacia sus fieles porque seria imposible que el Estado
evitara que eso sucediera, tanto por la relevancia identitaria de la religién como de la imposibilidad
de modificar creencias religiosas solo con una norma juridica. Lo que si se modifico fue la
justificacion del actuar sustentado en bases religiosas, o sea que no basta con que la religion
dictamine el actuar de uno o del gobierno, sino que habran otros principios que se superpondran a
los religiosos: la dignidad humana y las claras libertades o restricciones resultantes de su
proteccion.

1.2.1.: La Libertad religiosa en los Principios del Derecho Eclesiastico del Estado

Dado que, con el proceso de secularizacion, se tuvo que colocar susodichas limitaciones al
actuar de las autoridades religiosas con respecto de su intervencion en el Estado, porque claramente
nada puede estar sobre este ultimo, las conductas religiosas también serian normadas bajo el
denominado “Derecho Eclesiastico”. Este tipo de Derecho, en esencia, se fundamenta en el
resguardo de cuatro principios, basados, a su vez, en el mencionado principio de dignidad humana:
libertad religiosa, igualdad religiosa, laicidad y cooperacion. Estos principios pueden no estar
incluidos explicitamente en la normativa principal del Estado (la Constitucion) pero si se basan en
el consenso doctrinario del Derecho, como todo principio. Pedro Juan Viladrich, uno de los
principales exponentes de este campo del derecho, explica a estos principios de la siguiente
manera:

“[son] los valores superiores del ordenamiento y los principios constitucionales aplicados
a la regulacion del fenomeno religioso, entendiendo por tal, al menos en una primera
aproximacion, el conjunto de comportamientos e intereses, tanto individuales como
colectivos, que giran en torno al acto de fe” (en Santos 2008:352)



La libertad religiosa, como principio, es entendida como la libre practica y ejercicio de la
confesidn de los ciudadanos. Esta ha de ser protegida por el Estado al garantizar que la libertad sea
lo suficientemente amplia para ese ejercicio, 0 sea, mantener la menor cantidad de restricciones.
Consecuentemente, el Estado seré incapaz de promover o prohibir la predicacion o aceptacion de
cualquier religion, asi, este mismo se inhibira de presentarse o0 basarse meramente en principios de
una sola religion. Lastimosamente:

“los regimenes de confesionalidad tnica, con intolerancia hacia los cultos ajenos al oficial,
no han sido lugar adecuado para el nacimiento del principio/derecho de libertad religiosa.
Solo en medio del pluralismo religioso puede tener lugar una verdadera defensa de la
libertad religiosa” (Mosquera 2018:69).

El Perd, por su lado, si cuenta con una poblacién lo suficientemente diversa a la par de que
confesiones antes consideradas minorias poblaciones tienen tasas de crecimiento representativas
de este pluralismo religioso. Segtn el INEI, entre 2007 y 2017, “la poblacion que tiene la religion
Evangélica aumentd en 25,3% (658 mil 764). Asimismo, se ha incrementado en 64,3% (436 mil
581) la poblacién que tiene otra religion y se observa un incremento importante de 94,0% (571 mil
927) de las personas que no profesan ninguna religion.” (2018:231). Esto implica que el principio
de libertad religiosa en el pais tiene la potencialidad de reforzarse en el actuar tanto de los 6rganos
estatales por medio de sus politicas publicas y/o funciones ordinarias, como en la poblacién en
general por medio de un avance sociocultural inminente hacia el rechazo de un Estado parcializado
hacia la confesion de mayor poblacion. Claramente, esto ocurriria en un escenario ideal, pero las
bases para un debate mas profundo en un pais considerablemente conservador por lo menos se
mantienen.

Aunque el centro de esta monografia sea la libertad religiosa, cabe resaltar la relevancia del
resto de principios al mantener el balance juridico-estatal; asimismo, cabe sefialar que estos
principios mantienen su énfasis en ser principios rectores del Estado, donde la libertad religiosa no
solo es también un principio rector sino un aspecto estructural del Derecho Eclesiastico y del cual
se derivan el resto de principios.

Primero, la igualdad religiosa se entiende como un derecho del ciudadano a que toda interaccion
de caracter religioso con el Estado (en cualquier poder, érgano autbnomo, hasta el ultimo de sus
funcionarios publicos) sea indistinta de la confesion que se profese, tanto como colectivo o
individuo. Es claro que este principio deriva de otro fundamental de la juridicidad, que es la
igualdad ante la ley (recogida en multiples tratados internacionales y especificamente en el Art. 2°
inciso 2 de la Constitucién). Implica que el resto de derechos poseidos se lleguen a ejercer
indiferentemente de la confesion. Esto:

“no es sencillo, dada la desigualdad ‘natural’ e histérica que supone la presencia
sociologicamente mayoritaria de un grupo confesional en comparacion a los demas, y dadas las
condiciones de colaboracion via acuerdo especifico que ese grupo ya disfruta dentro del sistema”
(Mosquera 2018:71).

En el Perd, dado que la poblacion catélica es la mayoritaria, se ha de tener en cuenta, como en
toda ponderacion de derechos, el contexto de cada grupo religioso a la par de proteger la igualdad
religiosa; es en estos escenarios donde la linea entre discriminacién y diferenciacién se difumina
lo suficiente como para necesitar de muchos otros principios juridicos en las sentencias y
decisiones del Estado.



Segundo, el principio de laicidad es la concretacion funcional de la igualdad religiosa. Dado
que para el mantenimiento de susodicha no discriminacion, el Estado se tomaré a si mismo como
ajeno e inhibido de presentarse como un sujeto creyente. Puede parecer extrafio el hecho de que el
Estado, como conformacion sociopolitica de esencia extremadamente abstracta, si quiera pueda
presentarse como “alguien” capaz de profesar una religion. Esto ha de tomarse como la aceptacion
del Estado a presentarse como ajeno a la estructura vertical que poseen las organizaciones
religiosas y sus lideres.

Las religiones eran y suelen ser utilizadas como elementos conformacionales de la identidad
nacional con la que los Estados mantienen la union ciudadana util para la existencia de los mismos;
de manera que, con el principio de laicidad, esta conformacion identitaria no se trasladaré a la
valoracion positiva o negativa de las religiones en general. Es Util que se considere al Estado como
un ente separado de toda organizacion religiosa principalmente por la historia de los Estados por
haber tenido cierto grado de subordinacidn hacia las religiones mayoritarias. Aquellos escenarios
donde el Estado tenga que velar por la libertad religiosa, no se le tomara como si, en sus decisiones
finales, se posicione a favor de una religion, sino que se le considerara el estar a favor de la libertad
religiosa; de similar forma a como los jueces tienen que ser tanto objetivos como imparciales al
proteger los derechos de las personas y no a los individuos particulares per se.

Tercero, es el principio de cooperacion. Este se presenta en los expuestos escenarios
controversiales de la igualdad religiosa. Dado que los principios eclesiasticos del Derecho también
son resultado del andlisis del actuar cotidiano de los Estados al relacionarse con las organizaciones
religiosas, alienarse por completo de las organizaciones religiosas termina con una alienacion de
la poblacion en general. El Estado llegaria a tener un panorama incompleto cuando actue si no
considera el factor religioso. Es asi que dada la inevitabilidad de su relacion terminara con cooperar
con los organismos religiosos en los casos que se requiera. Ejemplo reciente es la entrega de plantas
de oxigeno, concentradores de oxigeno y ventiladores mecanicos otorgados por la iniciativa
Respira Per( de la cual la Conferencia Episcopal Peruana es parte.

Seria ilégico gque en una situacion de emergencia como lo es la pandemia de Covid-19, se le
hubiese pedido a los evangélicos, musulmanes, ateos, etc. que entregaran también plantas de
oxigeno antes de aceptar el apoyo de la Iglesia Catélica. “El Estado peruano es cooperacioncita
con las confesiones en vez de ser indiferente o beligerante para con ellas; no obstante, este precepto
no determina como se debe de llevar a efecto la cooperacion con las mismas” (Estela 2018:22);
esto implica que el resto de principios han de tomarse en cuenta en todas estas cooperaciones para
evitar la vulneracion de la igualdad religiosa.

En resumen, tanto la libertad religiosa como la igualdad religiosa son, en esencia, aquellos
principios de los cuales se moldea al Estado al comportarse de forma complementaria. La libertad
religiosa se entiende como un derecho expuesto de forma positiva (“la presencia de”) al declarar
que “todos tenemos el derecho a conformar y expresar nuestra identidad religiosa”. Mientras que
la igualdad religiosa se entiende como un derecho expuesto de forma negativa (“la falta de”) al
declarar que “nadie tiene el derecho de adjudicarse o impedir la expresion de la identidad religiosa
de otros”.

La libertad religiosa es un derecho lo suficientemente particular como para tener una explicitud
necesaria en los apartados de derechos fundamentales de cada Estado (especial e idealmente en los
de menor diversidad religiosa) ya que se coloca como una categoria especial en el derecho a la
libertad de conciencia y la libertad de expresion. Asimismo, se presenta con un énfasis principal



en la forma con la que se debe considerar a cada ciudadano en particular; “se tiene el derecho a
creer...”, “se tiene el derecho a conformar...”, “se tiene el derecho a separarse...”, etc. son
denominaciones claras sobre la importancia que tiene la religién no solo como sujetos sociales
(aunque esta sea la caracteristica mas comun al pensar en religiones) sino como individuos dado
que somos los ultimos poseedores del control confesional de nuestra identidad religiosa.

Por su lado, la igualdad religiosa sirve como el complemento de la libertad religiosa por esa
esencia social del aspecto vertical: el de Estado y su principio de gobierno. La igualdad religiosa
parte de que hay agrupaciones y/o individuos que poseen mayor control sobre el resto, a la par de
recoger los hechos histéricos en los Estados previos a la modernidad: el caracter politico-gobierno
de lideres religiosos. De manera que de este principio se originan el de laicidad y cooperacién. La
laicidad implica la prohibicion explicita del Estado para parcializarse a favor de una confesion en
especifico, mientras que la cooperacion parte de lo impractico e irreal que seria un Estado y
ciudadanos ‘“aconfesionales” 0 alienados de las organizaciones religiosas (importantes
organizaciones civiles), asi que en aquellos momentos en los que se relacione con estas tendra que
ponderar la igualdad religiosa con los contextos situacionales sin dejar de lado la laicidad religiosa.
Ahora bien, el Perl no se caracteriza por una universal y perfecta proteccion de estos principios.

1.2.2: El Derecho a la Libertad Religiosa en el Peru

Es dificil separar al Peru, por lo menos a nivel de valores, del conservadurismo religioso. Como
se menciond, la religion parte de la continuidad de las ensefianzas basicas postuladas en sus dogmas
y sistemas de valores, asi, estas también moldearon el posicionamiento de la religion catolica en
contraste al resto de confesiones en el Per(. Los principios del Derecho Eclesiastico, aunque
Ileguen a presentarse en distinto grado de defensa juridica, parten de la nocion de que el Estado en
cuestion es lo suficientemente democratico como para separarse de una religion al gobernar. Sin
embargo, en el Perq, la tradicion del respeto a la diversidad religiosa y la separacién politica con
respecto de la Iglesia no es caracteristico, sino lo opuesto. Un ejemplo basico es el de la
Constitucion.

Asi como los valores tienen la dualidad de la subjetividad y comin interés social, la
Constitucion es tanto un reflejo de lo que fueron los lideres politicos del Estado como de los ideales
heredados de la tradicion juridica. Todos buscan una “Republica Democratica” pero los caminos
hacia esta son lo suficientemente distintos y usualmente personalizados como para que la
Constitucién se vuelva una pugna por un gobierno mas facil y moldeado a los intereses de los
redactores. El Peru, que en su historia tuvo doce constituciones y actualmente tiene la controversia
de agregar una mas a su haber, es reflejo de esa proyeccién de valores hecha por los redactores por
la no coincidencia de que casi todas esas constituciones hayan sido resultado de gobiernos de facto.

En el aspecto religioso, no obstante, parece que nunca hubo un hito que supusiera una “division
de la nacién entera” donde ciertos grupos pugnarian por una “expulsion” de la Iglesia con respecto
del Estado, sino que usualmente se tomaba al Peru, constitucionalmente, como universalmente
catolico. El caracter organico del Estado, la intervencion econémica del mismo y demas factores
suelen ser los méas deseados a modificar porque si dividen politicamente a la nacion, pero la religion
era algo que todos compartian: no habia razon para batallar politicamente si la controversia nunca
existié. Asi, a esta falta de controversia se le suma la no necesidad politica de crear una, debido a
la obvia poca popularidad politica que trae consigo el enfrentarse a la religion de mayor impacto
sociocultural como lo es el catolicismo, y a su autoridad, la Iglesia. “Los pocos afios de laicidad
que tenemos tiene que ver con el contexto historico latinoamericano influenciado por la



confesionalidad catolica del imperio espafiol y la presencia continua de la Iglesia catélica como
unico credo permitido” (Revilla 2017:15).

Principalmente debido a que el Concilio Vaticano Il habia estipulado la necesidad de que la
Iglesia se mantuviese lo mas alejada posible de la directriz estatal oficial (o sea, que los Estados
sean laicos), es que recién en el Art. 86 de la Constitucion de 1979 se expondria lo siguiente:

“Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia
Catolica como elemento importante en la formacion historica, cultural y moral del Perd.
Le presta su colaboracion. El Estado puede también establecer formas de colaboracion con
otras confesiones”.

Antes de esto el Perl no se podia considerar constitucionalmente laico. EI contenido implicito
de la norma es lo suficientemente directo sobre el principio de laicidad a pesar de la falta de
explicitud de la palabra, pero si agrega la explicitud del principio de cooperacion en la Gltima parte
del articulo.

Con las mismas palabras, la Constitucion de 1993, estipula los mismos derechos y sufre
también de la misma falta de explicitud sobre la laicidad. Afortunadamente, como se sefialo, a
mayor pluralidad religiosa, mayor es la proteccion y aceptacion de estos derechos por parte de la
poblacién, de modo que sin desmeritar la importancia de la positivizacion de principios tan
relevantes como los eclesiasticos, estos se defienden por practicidad. Es més, con respecto de los
individuos centro de esta monografia, los nifios nifias y adolescentes, sabemos que en 2017 habian
por lo menos 782 473 que no se identifican con el catolicismo sino con otras religiones o ninguna,
entre 12 a 17 afios (INEI 2018:250). Ahora bien, bajo este buen escenario plural en el caso de esta
poblacion, cabe tratar las caracteristicas juridicas especiales de su libertad religiosa.

1.3. Derecho a la Libertad Religiosa en Nifios, Nifias y Adolescentes

Aunque suene redundante con respecto del principio de libertad religiosa y el derecho a la
libertad religiosa, la identidad religiosa tiene propias caracteristicas que las diferencian como un
derecho garante del respeto de esa libertad. Para facilitar la lectura, al referirnos a este conjunto
poblacional utilizaremos las siglas NNA y no el denominativo “menores” debido a que esta tltima
denominacién, como también lo sefiala el Derecho actual, termina por presentar solo la faceta de
subyugo hacia sus protectores (Estado y apoderados, usualmente los padres) y no el panorama
completo. Es importante que incluso en estas denominaciones aparentemente “inservibles”,
lleguemos a proyectar que, con respecto de los NNA: “las y los vemos, las y los reconocemos
como parte fundamental de nuestras familias y comunidades, las y los respetamos como seres
humanos investidos de dignidad y derechos” (Pérez y Ehnis 2011: 32).

Asi como en el cambio de denominacidn, la doctrina actual de proteccion del nifio no fue la
primera a postularse. La posguerra coloca un énfasis en los DD. HH generales, pero también sobre
las poblaciones mas vulnerables. Esto, como resultado, da la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y se denomina Teoria de la Proteccion Integral. A la par que el Per( se regia por la
Constitucion de 1979, también firmé la Convencion. Se denomina integral porque carece de la
restriccion privada del NNA a las familias, o sea que no basta con que la familia diga que esta
protegiendo al NNA, sino que, por la especial consideracion que refiere su crecimiento, esta
proteccion sera del Estado también, e incluso podra extrapolarse a ese espacio privado “a fin de
garantizar y restituir el ejercicio efectivo de sus derechos” (Villaran 2018:9). Claramente, esto sera
con la debida justificacion y normativas explicitas de forma subsidiaria. Asimismo, esta permite

10



que el NNA pueda ser “un sujeto activo y participe en la promocion y defensa de sus derechos”
(Villardn 2018: 9). De manera que el hecho de que ahora el Estado pueda velar directamente por
los derechos de los NNA, no implica que el resto de derechos poseidos hayan sido removidos de
ellos, sino que él podra tener mayor autonomia sobre ellos. Uno de estos derechos es el de la
libertad religiosa.

Si la vivencia o relacion con la religion no es igual entre correligionarios dada la inmensa
variedad de sucesos adicionales que ocurren en las vidas de cada uno, es claro que la relacion con
la religion desde que uno es nifio hasta que es adolescente no sera igual con respecto de la de
cualquier adulto practicante. Aunque esto sea obvio, la religion se sustenta en la predicacion, asi
que cuando uno tiene una vivencia religiosa que considera valiosa, usualmente la proyectard o
ensefara a los hijos que tenga. Volvemos al inicio donde sefialdbamos la dualidad de la ensefianza
moral; en este caso, los padres buscaran ensefiarles a sus hijos aquellos valores que consideren
ideales a poseer, aunque cada padre tenga una diferente concepcién de cada valor.

Por su parte, seria ilogico, impractico e incluso contrario a la igualdad religiosa que se le evite
al padre ensefiar su religion porque es de suma relevancia para él; no lo puede “ocultar” hasta que
el NNA alcance la mayoria de edad, por ejemplo. Es més, idealmente el padre, cuando el hijo
comience a formar una identidad religiosa propia, deberia interesarse por como la esta formando
tanto como un apoyo como para reconocer si esta aprendiendo précticas nocivas para su bienestar.
Asi como los padres no reciben inmediatamente un “manual de educacion inequivoco”, los padres
no reciben un curso de teologia o de libertad religiosa el momento en que su hijo nace, de modo
que esperamos lo obvio de ellos y lo que usualmente sucede: que les estan ensefiando lo que
consideran bueno para ellos.

En el aspecto normativo peruano, esta ensefianza religiosa de padres e hijos proviene desde,
también, la época de la Convencion. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art.
18 inciso 4), la Convencion Interamericana de Derechos humanos (Art. 12 inciso 4) e incluso la
Convencion de Derechos del Nifio (Art. 14 inciso 2) indican que los padres o tutores legales tienen
el derecho a poder ensefiar la religion hacia sus hijos segun las convicciones que posean.
Internamente, tanto la Ley de Libertad Religiosa (Art. 3 inciso b) como su Reglamento (Art. 42)
indican lo mismo. Se positiviza este derecho religioso para evitar que el Estado decida
universalizar una identidad religiosa de forma obligatoria, pero, a su vez, para permitir que la
cultura, en general, se mantenga dada su importancia a la formacién identitaria.

Dado que uno no escoge a sus padres o cuidadores alternativos con los que crece, directamente
nos enfrentamos a un conflicto con respecto del principio de libertad religiosa, donde uno, como
sefiald Locke, conscientemente deberia poder escoger la religion y el tiempo de permanencia en la
misma. Lo que ocurre con los padres es que proyectan hacia sus hijos una vivencia religiosa
especifica, que expusimos no es dafiina per se ni posible o deseable de controlar; asi, debemos
encontrar hasta qué punto la influencia de los padres podria oprimir el derecho a la libertad de los
hijos. Esto no sera para que el Estado tome el rol de ser quien dictamine las creencias del NNA,
sino para poder puntos de convergencia donde ellos puedan formar lo que expondremos es la
“identidad religiosa”.

1.3.1.: El derivado derecho a la conformacion de la identidad religiosa

A pesar de que definir lo que es “identidad” implicaria todo un estudio aparte, cabe resaltar
aspectos basicos de la misma. Al intentar explicar nuestra identidad sin usar meramente nuestros
nombres, nos enfrentamos a lo conflictivo que es indicar nuestra “esencia”, lo que nos hace
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distintos de todos los demas. De modo que, usualmente, llegamos a expresarnos en base a la
multitud de grupos poblacionales a los que pertenecemos o el rol que ocupamos en los mismos
(género, profesion, cargo de poder en una organizacion, nacionalidad, etc.). Como lo explica Amin
Maalouf, “la identidad de una persona esta constituida por infinidad de elementos [...]. No todas
esas pertenencias tienen, claro esta, la misma importancia, o al menos no la tienen
simultaneamente. Pero ninguna de ellas carece por completo de valor” (1999: 19); de manera que
lo “especial” de nosotros reside en esa multitud de pertenencias identitarias.

La identidad religiosa, por su parte, también parte de este sentido de comunidad, pero esta es
excluyente de otras de su mismo tipo dado que una persona no puede profesar dos religiones al
mismo tiempo. Asi, podremos obtener dos formar de relacionarse con la religion, o bien uno se
une a una agrupaciéon de corte espiritual-religiosa o decide conformar su identidad de forma
personal donde, irénicamente, vivira su espiritualidad sin definirse segln los estandares de una
religién en especifico. Esto no implica que no habra divergencias dentro de la religion, al inicio
del capitulo se expuso lo opuesto, ya que uno puede aportar a su religion diferentes interpretaciones
tanto de los dogmas, sistemas de valores y actitudes especificas. Un ejemplo basico es aquel que
“separa” a la comunidad catolica donde la aceptacion de las personas homosexuales directamente
va en contra, por lo menos segun la creencia conservadurista, del catolicismo tradicional, pero un
porcentaje considerable modifica esa interpretacion. Esto no implica que unos sean “verdaderos
catolicos” y otros no, sino que el debate que ocurre dentro de la religion termina por enriquecer a
la misma. Casos como estos permiten comprender que incluso en religiones con una autoridad
especifica (en este caso es el Papa), la forma en que uno define la religion que posee no es de
aceptacion directa sino de cuestionamiento: la identidad religiosa es un proceso continuo de
aprendizaje y susceptible a muchos otros factores externos.

De modo que podemos considerar que la libre conformacién de la identidad religiosa parte
también del principio/derecho de libertad religiosa. No podemos conformar nuestra identidad si
esta es restringida por otros grupos o considerada como “maleable” segtn lo que otros individuos
consideran “aceptable”. Sin embargo, en el caso de los NNA es facilmente identificable que
podremos encontrarnos un “conflicto” de derechos: por un lado, tenemos a la identidad religiosa
propia y por otro tenemos al derecho de los padres a ensefiarles a sus hijos su religién. No
buscamos, como se denota, considerar a esta necesaria ponderacion de derechos como un juicio
usual donde o bien los NNA o los padres tengan el control total.

Gracias al Principio de Interés Superior del Nifio y Adolescente y el Principio del Nifio y
Adolescente como Sujeto de Derechos podremos encontrar un balance. Estos principios son
resultado también de la Convencion de Derechos del Nifio y la Teoria de Proteccion Integral;
especificamente, en el articulo 14 inciso 1 de la misma, se sefiala que “los Estados Partes respetaran
el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia”. En el Peru, de igual forma, el
Cadigo de los Nifios y Adolescentes, en su Art.11, también protege este derecho de los NNA. Dado
que los derechos se entienden bajo la capacidad juridica, la de goce y la de ejercicio, y hemos
determinado que los NNA tienen este derecho (tienen la capacidad de goce), la controversia se
deriva de la capacidad de ejercicio.

El Principio del NNA como sujeto de derechos se refiere a la capacidad de ejercicio como
progresiva, de manera que siempre se ha de escuchar aquellas opiniones de los NNA que resulten
de este desarrollo cognitivo. “El nifio es respetado como portador de una percepcion autonoma de
sus necesidades, percepcion de su situacion y de la situacion alrededor de él, portador de un
pensamiento, una conciencia y una religion” (Baratta en Villaran 2018: 19). Es por esto que a los
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NNA se les ha de escuchar mientras conforman su identidad religiosa, tanto porque es un derecho
fundamental de ellos como una identidad a la que, incluso cuando llegue a la mayoria de edad,
tendra que seguir construyendo. De modo que, dado el gran impacto que posee la religion no solo
en la vida particular de las personas sino en las esferas humanas (social, politica, cultural, etc.) que
los NNA puedan formar su identidad religiosa en un espacio seguro y de diadlogo conlleva, en
ultima instancia, a una mejor sociedad. En resumen, se busca que haya una proteccion, actitudes
respetuosas de la voluntad de los NNA y un didlogo abierto con respecto de la identidad religiosa
de los NNA. El principio nos garantiza que cualquier medida del Estado en sus diversos poderes y
organos ha de velar por los derechos fundamentales de los NNA, de los cuales la libertad religiosa
es parte.

El titulo de esta monografia hace alusion a los dos protectores principales de los NNA (los
padres y el Estado) y, con lo expuesto, logramos concluir que la conformacion identitaria religiosa
es principalmente la del protegido en cuestion; paralelamente, los padres pueden apoyar en la
misma incluso si le ensefian la religion que estos profesan. Todo esto sucede exitosamente mientras
se mantenga el balance de esta relacion padres-NNA durante todo el proceso de desarrollo de este
altimo: la educacion religiosa, desde el espacio familiar, puede y debe ser un balance. Sin embargo,
aunque apenas hayamos mencionado al curso de Religidn, este si representa una vulneracion a este
derecho identitario, no de parte de los padres, sino del Estado. Esta vulneracién se analizara en el
siguiente capitulo en base a los conceptos ya expuestos sobre la libertad religiosa e identidad
religiosa, pero se fundamentara especialmente en la vulneracion del Principio de Interés Superior
del Nifio y Adolescente, por ser un escenario estatal.
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Capitulo 2
El Curso de Religion y la Libertad Religiosa

“Considerando que la humanidad debe al
nifio lo mejor que puede darle”

(Declaracion Universal de los Derechos del
Nifio de 1959).

La educacidn religiosa puede darse desde la familia, como se vio, pero aquella que posee de
mayor tradicionalidad es la ensefiada bajo las directrices y patrones directos de la organizacion
religiosa. Cabe sefialar que ello es distinto a realizar estudios teoldgicos ya que estos se basan, por
su caracter académico o investigativo, en aprender desde un punto de vista externo a la religion
para no parcializar los resultados obtenibles o el aprendizaje en general. La educacion religiosa
parte de aprender y ensefiar sobre la religion con el propdésito de obtener la posibilidad de aplicar
la tradicion dogmatica (costumbres, sistemas de creencias y de valores) a la vida propia. Esto no
implica que con la educacion religiosa uno se adhiere directamente a la organizacion religiosa ya
que, idealmente, esta ha de estipular los patrones de incorporacion respectivos de forma autonoma.

No obstante, con respecto de la educacion religiosa, esta si implica que uno se presenta de forma
pasiva (o bien se tenga un aprendizaje critico o puramente receptivo) para la conformacion de la
propia identidad religiosa: quien toma el caracter activo es la organizacion religiosa ya que esta
conforma su método educacional, también idealmente, de forma autdnoma. Esta es una relacion
unidireccional ya que, si uno no se llega a convencer de que aquella vivencia religiosa se acomoda,
beneficia, sustenta, realza, etc. su estilo de vida o propios valores, puede rechazarla. Incluso si se
le presentase la religion de forma coercitiva, internamente, la persona no la aceptard como parte
de su identidad.

Sin embargo, como se denota, esto solo puede aplicarse a situaciones donde uno tiene pleno
control de sus decisiones y es capaz de discernir qué vivencia religiosa desea acoplar a su identidad.
Esta es la principal razén por la cual en la relacion padres-NNA, los primeros han de considerar el
mencionado progresivo desarrollo cognitivo de los ultimos para proteger el derecho de la libertad
religiosa ante la educacion religiosa que ellos les plantean. Ahora bien, ¢qué ocurre en caso los
padres inscriban a sus hijos a clases de educacion religiosa especificamente dictadas por otras
personas como delegados de la organizacion religiosa designados para susodichas clases? ¢ Acaso
cuando la educacion religiosa es realizada por otras personas que no son los padres el derecho
fundamental de estos no aplica?

Como se sefiald, la espiritualidad e identificacién religiosa pueden basarse en no identificarse
con ninguna religion, o sea que buscan su relacion con las preguntas existenciales de forma
particular. Sin embargo, la forma mas usual de concebir las vivencias religiosa y la religion en
general es en el sentido comunitario, razon por la cual nos basamos en la existencia de
agrupaciones u organizaciones religiosas. Esta concepcién se fundamenta en que, como se Vvio en
el censo presentado de 2017, las identidades religiosas son principalmente comunitarias en vez de
particulares o carentes de agrupacion. La religion se basa en el sustento de principios y tradiciones
colectivas.

Este sentido comunitario sirve para responder a la interrogante. Dado que no se puede obligar
al padre a esconder su religiosidad personal del NNA por el sentido normativo, practico y de
principios, tampoco se le puede obligar a esconder su religiosidad en el caracter comunitario.
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Asimismo, seria contrario a la naturaleza comunitaria de las religiones, y al caracter social de los
humanos en general, el hecho de que al padre no se le permita relacionar al NNA con la agrupacion
religiosas a la que pertenece. Resultaria ilogico, por ejemplo, que en el caso de las misas se le
impida al padre asistir a estas con su hijo porque es otra persona (el sacerdote) quien es la parte
activa de esta educacion religiosa.

Si el padre tiene el derecho a mandar a sus hijos, con el respeto de su progresivo desarrollo
cognitivo, a clases dictadas o relacionadas a la organizacion religiosa que profesa ¢esto implicaria
que en los colegios (espacios especializados en la ensefianza basica) se podria usar horas escolares
para ensefiar susodicha vivencia religiosa? En otras palabras, un curso que es educacion religiosa
particularizada. Aunque esto aparentemente se presente como una obvia respuesta afirmativa
porque hay elementos trasladados, la escuela representa un espacio sustancialmente diferente a
aquellos especializados a la educacion religiosa. Asimismo, con respecto de los derechos de los
NNA, la escuela posee de una proteccion juridica especial por servir de centro idoneo para el
mencionado desarrollo cognitivo. En este capitulo se explicara como es que el “curso de Religion”,
gue a gran numero de peruanos se nos ha instruido, es educacion religiosa; se analizard a medida
que explicamos por qué no se debe unir la escuela con la educacion religiosa.

2.1. El Curso de Religion Peruano
2.1.1 Historia, conflicto y posibilidad de cambio

En el Per( la relacién entre la Iglesia y la educacion, en general, no es inusual; desde la etapa
colonial, los colegios tanto de educacion basica como superior eran en su mayoria dirigidos por
las congregaciones religiosas (Burga en TvPeru 2016) pero especializados en la educacion de
las clases altas. A pesar de que el fin de la Corona e Iglesia eran claros por el directo e indirecto
proceso de evangelizacion y los beneficios politicos correspondientes para mantener el tratado
sentido de comunidad religiosa, en esencia el sentido de una “buena educacion” se conformaba
principalmente si era acompafiado de una educacion en valores. Asi pues, la idea de que los
méaximos predicadores y conocedores de la moral y los valores puedan ensefiar a las futuras
generaciones tuvo y alin mantiene su sentido l6gico de correspondencia.

Esta relacion no se detuvo durante la Republica, sino que se acrecento incluso en el Siglo
XX, tiempo donde se probd que los cambios hacia la laicidad comenzaban a ocurrir. Los
colegios dirigidos por las congregaciones se presentaron como simbolo de prestigios para
aquellas familias opulentas (Klaiber 2016: 95) y se agruparon bajo el nombre de Consorcio de
Colegios Catolicos en 1939, de igual forma, obtendrian el érgano planificador, por la
Conferencia Episcopal en 1954, que nos importa al analizar el curso de Religion por ser el
principal proveedor de los lineamientos educativos formales del curso: la Organizacién
Nacional de Educacion Catolica (ONDEC). Ambas agrupaciones representan la intencion clara
de mantener un unificado mensaje predicador, pedagogia y posturas gremiales al momento de
relacionar la escuela con el catolicismo.

Desde el gobierno de Odria se conformd la idea de que la escolaridad de los NNA debia
expandirse, de modo que aquellos centros educativos particulares también debian recibir un
apoyo o completo sustento econdémico de parte del Estado. Bajo el principio de cooperacion y
dado que las congregaciones tenian cierto porcentaje adicional de colegios dirigidos hacia la
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clase media y popular, es a la ONDEC a quien se le otorga el principal trabajo de administrar
los subsidios. Esta ayuda estatal termind con incentivar a que mas congregaciones apunten por
“democratizar” la educacion (Klaiber 2016:95) al expandirse a las clases socioeconémicas mas
bajas y dejar de depender de la directriz econdémica del Consorcio. Asi, la ONDEC se volvié un
organo dirigido a estas clases mientras que los colegios clasicos del Consorcio se mantuvieron
elitizados.

Desde el gobierno de Benavidez el MINEDU colocé al curso de Religibn como de
obligatoria ensefianza en cada escuela del pais, esta estipulacion de curriculo se mantuvo
indistintamente del gobierno. Esta preocupacion continua por la ensefianza escolar catolica
también fue expuesta por la Asamblea Episcopal de 1973, que recogi6 el aporte de autoridades
y laicos de todas las regiones, donde se concluyo que la calidad y nimero de profesores,
pedagogia e incluso el contenido del curso se estaba distorsionando del camino eclesiastico del
momento, lo social (Klaiber 2016:62). Durante la Reforma Educativa realizada por el gobierno
de Velasco fue la ONDEC quien se apegd y sustentd mas las modificaciones a los enfoques
sociales compartidos. Se les otorgdé incluso mas apoyo econdémico para que siguieran
aumentado la oferta educativa. Por su lado, el Consorcio se presentaria opuesto a esta
intervencion estatal, no econémica sino de contenido y lineamientos en los colegios que
dirigian. Desde la década de 1970 el Consorcio cambia de nombre hacia la Federacion de
Centros Catolicos Educativos para independizarse de la ONDEC a la par de mantenerse firme
ante la cuestion estatal.

Jeffrey Klaiber recoge los principales conflictos entre estas dos posturas politicas al exponer
cémo durante las huelgas magisteriales o en el caso del material educativo producido y acogido
entre esta relacion ONDEC-Estado fueron rechazados por la Federacion por considerarla “nociva”
(2016:95-96). En realidad, estas posturas sociales se inspiraban en el Concilio Vaticano Il y en la
misién social contemporanea de la Iglesia. Aunque ambos sistemas educativos se mantienen y
conviven actualmente en una significante cooperacion lo que se rescata de lo expuesto es que esta
relacion educacion-lglesia esta sujeta al cambio y al conflicto e incluso ofrece mayor productividad

bajo este tipo de didlogo. Klaiber nos sefiala que los colegios de clases altas, al final, también

Se

sumaron a expandir la escolarizacion en los espacios mas pobres (2016:96). De la critica al status

quo entre esta controvertida relacién se puede lograr mayores beneficios en pro de los NNA.

2.1.2. Enfoques actuales: exigencia contra capacidad

El Concordato de 1980, tratado firmado entre el Per( y la Santa Sede, designé entre varios
aspectos sobre la relacion Estado-Iglesia, los lineamientos y facultades que tendria la Iglesia
sobre el curso de Religion. Este estipula:

Articulo 19°.- [...] Para el nombramiento civil de los profesores de Religion Catolica de
los centros educacionales pablicos, en los que continuara impartiéndose, como materia
ordinaria, la ensefianza religiosa, se requiere presentacion del Obispo respectivo. El
profesor de Religion podra ser mantenido en su cargo mientras goce de la aprobacion
del Obispo.

En esencia, la forma en la que el curso se maneja se puede extraer facilmente de parte de ese
articulo: la Iglesia tiene total control sobre como ha de llevarse el curso de Religion. Sin
deslegitimizar la relevancia que tienen otras vivencias religiosas al momento en que estas crean
sus propios colegios (judios, evangélicos, musulmanes, etc.), la Iglesia, al tener bajo sus fieles
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a mas del 75% de la poblacion (INEI 2018: 231), se presenta como la directriz general de casi
todo el pais. Esta informacion sobre la directriz eclesiastica, a pesar de que la ONDEC no sea
una de las organizaciones mas reconocidas nacionalmente, es publica y de facil acceso; los
Curriculo Nacionales de Educacion Bésica publicados por el MINEDU lo explicitan en los
apartados respectivos al sefialar que el curso es catdlico (2016a: 35) y que la ONDEC lo maneja
(2016b: 302).

Sin embargo, persiste una contradiccion sobre lo que la ONDEC promete lograr en los nifios
con lo que se ejecuta en realidad. Las competencias y capacidades, “conocimientos, habilidades
y actitudes que los estudiantes utilizan para afrontar una situacion determinada” (MINEDU
2016a: 30), nos otorgan una vision distinta porque el eje central del curso de Religion es la
evangelizacion. Resulta contradictorio que en las competencias se nos diga que el NNA lograra
construir su identidad religiosa a la par de dialogar con otras vivencias religiosas (2016a:35)
pero al mismo tiempo se le ofrecera solamente una forma ideal de vivir la religion: no solo el
catolicismo, sino el catolicismo de las directrices educativas. Para exponer esta contradiccion
recurriremos a analizar el documento de “Orientaciones para el trabajo pedagogico del Area de
Educacion Religiosa” propuesto por la ONDEC.

Dos son los aspectos principales expuestos en este documento, ensefiar la tradicion catdlica
en base a conocimientos tedricos y ensefiar los valores catolicos como bases de la funcion
practica de la educacion: “el valor se convierte en virtud con el testimonio de la Palabra de
Dios” (ONDEC 2010:13). No buscamos catalogar si ambos tipos de educacién son acordes a 1o
que las autoridades eclesiales, como el Arzobispado o la Santa Sede, dicen que “debe de ser”
porque esto implicaria interferir en la libertad religiosa interna y externa de los educadores.
Buscamos evidenciar que la educacion en el curso de Religion no permite el didlogo por la
misma naturaleza pedagogica del espacio escolar. La propia ONDEC reconoce que el &ambito
escolar es diferente a la educacion religiosa externa a esta (2010:3) por la carga evaluativa y
sistematica de la informacion aprendida, pero no reconoce que el espacio no puede sostener una
visualizacidn enjuiciante sobre la identidad religiosa.

En primer lugar, se presenta el problema pedagdgico. Como reconocemos, los cursos
ensefiados en el nivel escolar califican a los estudiantes segun el desempefio que hayan logrado
desarrollar en base a competencias explicitas. A pesar de que el evaluador (el profesor) suela
aplicar caracteres subjetivos al momento de calificar de forma inconsciente, conscientemente
este deberia considerar que el contenido impartido no puede derivarse de las propias opiniones.
En otras palabras, el modo puede y debe diferir para adaptarse al contexto educativo, pero el
contenido debe mantenerse lo menos subjetivo posible. Como sefiala el Tribunal Constitucional
sobre la libertad de ensefianza:

“[...] garantice que la formacion en conocimientos y espiritu tenga lugar en un ambiente
libre de todo tipo de injerencias ilegitimas, particularmente de aquellas provenientes del
poder publico, sean estas de caracter confesional, académico o ideoldgico” (2004:
fundamento 8)

Esto debe de ocurrir, especialmente en la ensefianza de NNA, porque el espacio académico
debe presentarse como uno de apoyo hacia una construccién propia y de dialogo; es claro que
la razdén de que existan indicadores al calificarlos (“aprende que...”, “reconoce que...”,
“participa de forma...”, etc.) se debe a que ayudan a establecer directamente el éxito del proceso
educativo. Sin embargo, incluso estos indicadores establecen formas objetivas del analisis
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pedagdgico; la identidad religiosa no puede ser motivo de calificacion subjetiva por su inherente
caracteristica subjetiva: no podemos juzgar subjetividades con otras subjetividades.

Podemos reconocer que ciertas practicas religiosas o posturas religiosas deriven en
afectaciones hacia el resto de la poblacion o incluso hacia los propios creyentes. Esta es una de
las principales razones por las que los cultos personalistas o abusivos son amenazas al bienestar
de la poblacion porque hemos de recordar que del principio del respeto a la dignidad humana
nace el principio de la libertad religiosa. Debido a que al reclutar se basan en la “culpa,
manipulacion, aislamiento, engaiio y temor” (Singer en Coon y Mitterer 2016: 568) Es por ello
que estas practicas dafiinas no son amparadas por el derecho a la libertad religiosa.

El resto de confesiones no nocivas coexisten bajo el principio de igualdad religiosa: nadie
puede aseverar que alguna de las vivencias religiosas es la real o ideal para luego imponerla
hacia el resto. Sin embargo, esto si sucede en el curso de Religion; ejemplos directos son: “da
testimonio de ser amigo de Jesus, promoviendo las ensefianzas de la Doctrina Social de la
Iglesia” (2010: 11), “reconoce en el Antiguo Testamento que Jesus es el Mesias prometido al
pueblo judio” (2010:12), “el llamado a la santidad es para todos los que quieren un mundo
mejor” (2010:20) y, en general, las mas de 200 veces que se menciona la palabra “Dios”.

En segundo lugar, se presenta el problema del desarrollo cognitivo de los NNA. No se coloco
la Teoria de Proteccion Integral de los NNA porque meramente los juristas lo hayan postulado,
sino que la misma psicologia del desarrollo postula por la consideracion de los NNA como
sujetos a cambios cognitivos significantes. Los curriculos de educacion inicial, primaria y
secundaria proponen graduales formas de educacion religiosa que son rescatables para no
abrumar al NNA (MINEDU 2016a:178-181), pero el problema en este punto es que, en esencia,
se estipula el mismo enfoque a estudiantes desde que son infantes: la evangelizacion. Esta, per
se, puede variar para adaptarse a publicos distintos y lo hace para tener mayor eficacia, no
obstante, en el fondo mantiene en predicar una verdad Unica. Por su lado, los nifios reaccionan
a la religion de sus padres de forma mimética, no critica; ellos reciben la informacion religiosa
de forma acumulativa ya que se centraran en considerar qué es lo que la doctrina dictamina
como cierto y/o reprochable segln las personas que €l o ella considere como modelos y figuras
de autoridad, como las de la escuela. La psicologia de la religion nos indica, pues, que “es hasta
la adolescencia cuando se puede afirmar que las personas estan en capacidad de comprender las
expresiones religiosas abstractas” (Rodriguez 2001: 104).

Es maés, es debido a que los adolescentes poseen el suficiente e importante avance
cognoscitivo hacia la comprension de conceptos tan abstractos como los religiosos referidos a
la moral, que deben ser tratados de forma especial. El enfoque predicador no busca que el
estudiante forme su identidad religiosa a pesar de que la propia competencia, presente en el
Curriculo, diga que este pueda lograr “cultiva[r] y valora[r] las manifestaciones religiosas de su
entorno argumentando su fe de manera comprensible y respetuosa (MINEDU 2016a: 35). Esto
se debe a que la ONDEC postula porque los enfoques del curso sean una “construccion de la
sociedad bajo los principios morales emanados de la Ley de Dios” y asi “tomar decisiones de
acuerdo a su conciencia moral y actuar de manera coherente con el mensaje evangélico”
(2010:11). Estas competencias y logros esperados parten de la nocion de que el estudiante debe
aprender aquellos modelos de vivencia religiosa para poder tener una correcta identidad
religiosa. Resulta ildégico que el adolescente, por su desarrollo, pueda cuestionar el caracter
religioso y construir uno propio, pero solo se le den herramientas sesgadas.
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En tercer lugar, se presenta el problema del falaz enfoque interreligioso. La ONDEC si
propone el estudio de demas religiones, con una obvia mayor cantidad de contenido catdlico.
Sin embargo, incluso este enfoque casi teologico de las demas identidades religiosas esta
sesgado también. Tanto el apartado sobre el ecumenismo como el de, lo que proponen, son
“nuevos movimientos religiosos” se estudian no como confesiones o procesos de inherente
importancia para la comprension de la religion en general, sino que se estudian en base a la
relacion que tengan o tuvieron con el catolicismo (ONDEC 2010: 80-96). Parten de una
explicacion escasa de las confesiones que incluso tienen un segmento poblacional significativo
en el Peri como los adventistas, testigos de Jehova, mormones o evangélicos (INEI 2018:
239,242). Se limitan a explicar las tradiciones y creencias de forma taxativa a la par de
explicarlas no como sujetos propios sino en base a la comparacion de dogmas y tradiciones
catdlicas; especificamente colocan: “todos esperamos vivir en la presencia de Dios, pero no
todos los movimientos nos la ofrecen” (ONDEC 2010: 88).

Asimismo, no se hace alusion alguna hacia las creencias ateas 0 agnoésticas ni a los procesos
de secularizacioén y laicidad o la libertad religiosa. La poblacién que no profesa ninguna religién
representa mas de un millén de personas en el Perd (INEI 2018: 245) y los mencionados
procesos, como se vio en el primer capitulo, permiten la convivencia pacifica de las confesiones.
El hecho de que los NNA no obtengan las herramientas de comprension interreligiosa
suficientes para sustentar la importancia de la libertad religiosa implica que el profesorado o la
institucion especifica puede, incluso, parcializar el mensaje educativo. Estos vacios de
contenido y capacitacion son historicos, como se ha expuesto en la enunciada Asamblea
Episcopal. Si al NNA, especialmente con respecto del nifio, se le ensefia el dogma (sumado a la
carga moral de este), pero no la diversidad religiosa de forma integral podriamos encontrarnos
bajo un espacio susceptible a la discriminacion religiosa. Esto se agrava mucho mas, como
veremos en el siguiente apartado, cuando se ofrecen “soluciones” insuficientes.

2.2. Estado, Escuela y Estudiante
2.2.1. El Estudiante exonerado

A La libertad religiosa, como el resto de derechos, no tiene una aplicacion efectiva por si
sola, sino que se relaciona con los demas principios juridicos y normas; sin embargo, hemos de
recordar que tanto como principio y derecho fundamentales esta no puede subyugarse hacia las
normas de rango inferior. Es por ello que lo expuesto en la Ley de Libertad Religiosa sobre el
proceso de exoneracion representa una vulneracion no solo a la libertad religiosa sino a demas
derechos educativos del NNA. Esta ley nos indica en su articulo 8 que todas las instituciones
educativas permiten al estudiantado exonerarse del curso por sus creencias religiosas, sin que
se afecte el promedio académico y con el permiso de los padres o tutores legales del NNA.

Lo rescatable de esta ley es que este proceso de exoneracion es permitido tanto en
instituciones publicas como privadas dado el nimero basto de los ultimos para asi ampliar el
gjercicio de la libertad religiosa del estudiantado: existe el derecho a ensefiar educacién
religiosa, pero a este se entiende bajo el derecho a decidir aceptar esa ensefianza. Esto se pudo
mantener a pesar de que el Proyecto de Ley 4587/2010-PE haya buscado especificar que solo
se presente en los colegios estatales. Asimismo, es rescatable que el actual Reglamento de esta
Ley, en su exposicidén de motivos (EXP-DS-006-2016-JUS), mantiene esta tendencia al sefialar
que todo lo referido a la exoneracion, incluida esta aplicacion general, se expone en la ley. Esta
caracteristica positiva es opacada por dos principales problemas del proceso de exoneracion.
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Por un lado, tenemos el problema de la afectacion al derecho del NNA a tener una educacion
integral y un ambiente educativo adecuado. Como recalca el Codigo de Derechos del Nifio y
Adolescente, en el articulo 3.A, lo expuesto implica “recibir cuidados, afecto, proteccion,
socializacion y educacion no violentas, en un ambiente armonioso, solidario y afectivo, en el
que se le brinde proteccion integral”. No podemos afirmar que al NNA se le est¢ dando una
oportunidad igual y/o ideal de desarrollo si para que este pueda ejercer su derecho a libertad
religiosa y a la auto conformacion de la identidad religiosa, tenga que ser separado de sus
comparieros. El ambiente educativo se fundamenta en la socializacion para su eficacia. Dado
que ni la Ley ni su reglamento indican los procedimientos o alternativas sobre lo que hara o
deberia hacer el NNA durante estas horas educativas, nos encontramos a la merced de una
posible insuficiencia educativa. Es decir, esto puede derivar en que al estudiante se le coloque
en un espacio aislado de cualquier otro compafiero e incluso carente de supervision o atencion
adecuadas: se le provee de un ambiente hostil por abandono.

Por otro lado, tenemos el problema procesal. La exoneracion se basa en una vista estatica y
subyugada de la identidad religiosa de los NNA. Esto se debe a que la exoneracion solo puede
ocurrir cuando el padre lo autorice de modo que queda totalmente invalidada la cuestion de la
libertad religiosa progresiva de los NNA. Como sefial6 la Corte Suprema sobre esta
progresividad:

[...] sejustifica que el derecho a la libertad religiosa del menor no proteja las conductas
tuteladas para los adultos (adoptar una religion o creencias, manifestaciones de culto,
celebracion de ritos, entre otros); empero, ello no justifica que se les excluya de todas
las decisiones sobre su ambito religioso” (2017: fundamento 13)

La ley indica que el estudiante puede exonerarse por objecion de conciencia o cuestion de
creencias, pero es reconocido que los NNA no pueden estar totalmente desvinculados de sus
protectores al momento de construir su identidad y mucho menos al adoptar completamente una
religion. Sin embargo, la relacion con la religion no se basa solo en presentarse como catdlico,
evangélico, ateo, etc., sino que se fundamenta en la critica sobre las percepciones religiosas que
otros desarrollaron porque la adopcion de una religion no es automatica, es intencional y social.

No por el hecho de que el NNA juridicamente tenga esta autonomia progresiva se les derive
toda decision a los padres; resulta ilogico que al estudiante se le prohiba ser participe de este
proceso formativo en un contexto educativo como la escuela. Esto se agrava con el curso de
Religion porque, como se vio, es intencionalmente evangelizador-catélico. Si el estudiante
decidiera no seguir la confesion catdlica esto no implica que inmediatamente es “asimilado” en
otra religion, solo implica que desea buscar otras formas e ideas para conformar su identidad
religiosa: impedirselo seria contrario a la Teoria de Proteccion Integral de los NNA.

Es maés, las causales de cuestion de conciencia o creencias son propensas a tergiversase sobre
la base de que el estudiante o el padre ha de presentar una “constancia de no ser catdlico”. Esto
representa un escollo especialmente en los estudiantes y/o familias ateas o de vivencia religiosa
ajena a la identificacion grupal. Asimismo, esta tergiversacion termina con que se afecte un
derecho importante y derivado de la libertad religiosa: nadie puede ser obligado a expresar su
religién. Este derecho esta protegido por la misma Ley de Libertad Religiosa.

2.2.2. La Relacion Estado-lglesia-escuela
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El principio de laicidad se expuso como la directa y total separacion del Estado y las religiones
a nivel politico como gobierno. Este principio atafie a todo aquello que el Estado abarque, de modo
que si en un espacio que es protegido y/o regulado por el Estado alguna creencia religiosa deriva
en la afectacién de su actuar se trasgrede el principio. Asimismo, en el caso de la escuela y
especialmente sobre la educacion basica, sabemos que el Estado posee una relevancia directa como
agente velador de su idoneidad y maxima difusion: esta es la funcidn social de la educacion
presente en el Art.16 de la Constitucion. Al respecto, el Tribunal Constitucional nos recalca:

“[...] debe reconocerse al Estado una supervision una labor de supervision constante en
el funcionamiento de las actividades educativas de manera tal que, sin incidir
ilegitimamente en la creacion y difusion del conocimiento, pueda velar por la calidad de la
ensefianza y su adecuacion a los principios y valores constitucionales”. (2004: fundamento
47)

Dado que el Estado esta intimamente relacionado con la educacidén podemos considerar que este
puede fallar a su deber por omision.

A inicios de este capitulo recalcamos que el curso de Religion catolizado tiene sustento juridico
debido al Concordato de 1980, esto se debe claramente a que es un tratado internacional. El
problema no es que el Pert y la Santa Sede firmen tratados, estos no interfieren per se en la
autonomia del Estado porque hay cat6licos en el Per(, los ciudadanos de la Iglesia de forma
analoga. La Santa Sede necesita estos tratados “para garantizar aiin mas a la Iglesia catdlica el
reconocimiento y cumplimiento de su mision; el Estado no necesita celebrar un concordato o
acuerdo porque ya reconoce el derecho de libertad religiosa en su ordenamiento” (Martin de Agar
en Revilla 2017:39). Si a esto le sumamos que el Concordato no es un tratado de DD.HH., sino
uno comun y sujeto a modificacion por el derecho internacional, podemos afirmar que la critica
por parte del Estado ante la expuesta vulneracion a los derechos de libertad religiosa de los NNA
sobre el curso de Religion deberia ocurrir.

Se explicd que internamente, en la directriz del curso, hay antecedentes sobre el
cuestionamiento del contenido y las formas de expresar este mensaje evangelizador (entre la
ONDEC vy la Federacién de Centros Catolicos Educativos), pero el Estado deberia ser también un
agente critico. Esta seria una critica de parte de un sistema gue constitucionalmente tiene la labor
de velar por la educacién basica de los NNA. Es més, tampoco resulta extremadamente inusual el
hecho de que los Estados denuncien estos tratados. Como explica Revilla, paises como Italia y
Colombia denunciaron esta obligacion del Estado para mantener el curso catolizado, por medio de
recursos procesales constitucionales (2017: 46). Con respecto de Colombia, ellos dictaminaron que
los estudiantes deberian poder elegir el curso dada la monopolizacion del contenido.

Reconocemos gue con los partidos politicos considerablemente conservadores que poseemos y
dado que para la modificacion del Concordato se necesita una mayoria congresal vasta y un Poder
Ejecutivo que velo por esto, no resulta facil regularlo, politicamente. Sin embargo, esto no implica
que en el ambito educativo el Estado no pueda proponer mecanismos de enfoque referidos a la
libertad religiosa de los NNA, es mas deberia poder colocarlos dada el presentado nulo énfasis
tangible que hace la ONDEC sobre el tema. Como los enfoques de género, idioma, cultura, etc.
para el respeto de la diversidad y la conformacion propia del pensamiento e identidad, la libertad
religiosa cala también directamente en el estudiantado més joven. La intolerancia, los estereotipos
y la discriminacién en general empiezan a corta edad y se enfatizan por medio de ambientes
educativos centrados en la diferenciacion; como sefiala la psicologa Anita Woolfolk, “los nifios
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aprenden de su familia, de amigos, de profesores, del mundo que les rodea cuéles son los rasgos y
caracteristicas dignos de considerarse valiosos” (2010:171). Existe la posibilidad de que el Estado
coloque lineamientos sobre la difusion de la libertad religiosa como aspecto inherente de cada
persona.

Para finalizar, corresponde sefialar que no hemos buscado formular un nuevo curso de
religion o exigir que se quite por completo toda comunicacion con la Iglesia con respecto de la
educacion; lo primero es una labor de los pedagogos calificados que buscan “remodelar” el
curso y lo segundo estaria opuesto completamente hacia el principio de cooperacion, a la
historia educativa y el contexto educativo-juridico del Peru. Lo que hemos buscado es demostrar
los efectos negativos que tiene el curso actual sobre el expuesto derecho especial de los NNA a
la libertad religiosa. De modo que sucedan cambios tangibles para respetar su autonomia
progresiva ya que tanto una postura estatal y juridica contra la religién es tan negativa como
una de caracter absolutista: “nadie tiene el monopolio del fanatismo, y, a la inversa, nadie tiene
tampoco el monopolio de lo humano” (Maalouf 1999: 59).

22



Conclusiones

Bajo el principio del respeto a la dignidad humana, el derecho a la libertad religiosa de los nifios,
nifias y adolescentes (NNA) posee el mismo respeto juridico basico que le corresponderia a
cualquier adulto, la Unica pero relevante diferencia es que ellos poseen, como sefiala la Teoria de
Proteccion Integral, un desarrollo progresivo para ejercer completamente y de forma segura su
identidad religiosa. Esto implica que se debe permitir, bajo el principio de libertad religiosa, su
méaxima capacidad al opinar sobre la vivencia religiosa que posee o busca desarrollar. EI derecho
de los padres para influir en la identidad y libertad religiosa que tiene el NNA debe responder a
susodicha progresividad, adicionalmente, no se puede impedir a los padres su propia expresion de
libertad religiosa dado lo inherente que es el sentido generacional y comunitario del aspecto
religioso.

Las escuelas donde se ensefie educacion basica, como espacios ajenos intrinsecamente a la
ensefianza dogmatica de una religion tanto pedag6gica como psicolégicamente, no poseen este
derecho que si lo tienen los padres. Esto se debe a que, bajo el Principio Superior del Nifio, Nifia y
Adolescente, toda accion dirigida hacia los NNA debe partir del beneficio de estos tltimos, no de
otros. Asi, dado que la valoracion de una propia identidad religiosa es subjetiva, esta no puede
usarse como lineamiento para formar o calificar la formacion identitaria de otras personas. Se
agrava por la trasgresion al derecho de autonomia progresiva de los NNA, paralelamente a una
trasgresion hacia el ambiente inclusivo y auto formativo que deberian tener susodichas escuelas;
ello se debe a que formar y calificar son tareas propias de la pedagogia fundamentada en
capacidades y competencias (que es la que poseemos actualmente en el sistema educativo).

El curso de Religion disefiado por la ONDEC es totalmente parcializado a servir como un medio
de predicacion catolica, ademas, es susceptible a que ocurra discriminacion religiosa directa (como
el caso de los estudiantes exonerados) o indirecta (por la parcializacion del mensaje educativo hacia
la idealizacién del catolicismo) contra los mencionados derechos de los NNA. Carece tanto de
metodologias como de contenido servible para que el NNA pueda formar progresivamente una
identidad religiosa bajo su derecho a la libertad religiosa. Asimismo, aunque en su historia haya
sido susceptible al didlogo direccionado al mejoramiento en calidad, el curso de Religién ensefiado
en el Per( bajo una direccion eclesiastica total carece del ambiente para facilitar un enfoque
plurireligioso en beneficio de los NNA. Es por ello que el hecho de que el Estado tome un rol
aislado de lo que ocurre en un espacio que deberia proteger, la escuela, le otorga responsabilidad
en la afectacion juridica por abandono.

Lo concluido, a pesar de que se base en el analisis directo de lineamientos producidos por la
ONDEUC, es en esencia tedrico. Esto implica que no se afirma que ningun profesor o colegio, que
dicte un curso sobre religion, no tenga enfoques verdaderamente plurireligiosos y auto formativos;
lo que se concluye es la afectacion juridica hacia los NNA con el curso bajo la regulacién
eclesistica de la ONDEC. Finalmente, se requiere de un mayor andlisis, en base a politicas
publicas, para eliminar esta afectacion; ello es relevante, especialmente, al considerar que el
bienestar laboral de los profesores del curso Religién y las modificaciones normativas son aspectos
externos al objetivo de esta investigacion, pero requeridos para acciones especificas.
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